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Združenje EPEKA, so.p. je društvo in socialno podjetje, ki je bilo ustanovljeno leta 2008 in je del 
širše mednarodne mreže EPEKA. Organizacija se osredotoča na (neformalno) izobraževanje, 
socialno vključevanje, umetnost, ekologijo in druga družbena vprašanja. Člani združenja EPEKA že 
od ustanovitve tesno sodelujejo z romsko skupnostjo ter izvajajo lokalne, nacionalne in 
mednarodne projekte, namenjene krepitvi kompetenc romske skupnosti in spodbujanju 
sodelovanja med romsko skupnostjo in večinskim prebivalstvom. Leta 2014 je EPEKA odprla 
restavracijo Romani kafenava – prvo romsko restavracijo v Evropski uniji, ki deluje po načelih 
socialnega podjetništva. 
 
Avtorja gradiva: Nermina Simončič, Štefan Simončič 
Avtorica naslovne fotografije: Jasmina Vidmar 
 
Združenje EPEKA, so.p., Gorkega ulica 34, 2000 Maribor 
+386 30 610 606 
www.epeka.si 
 
 
 
 
 
Financira Evropska unija. Izražena stališča in mnenja so izključno stališča in mnenja avtorjev ter ne 
odražajo nujno stališč in mnenj Evropske unije ali Evropske komisije. Niti Evropska unija niti 
Evropska komisija ne moreta biti odgovorni zanja. 
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MATERIALI ZA USPOSABLJANJE PREDSTAVNIKOV NEVLADNIH ORGANIZACIJ, 
ROMSKIH MEDIATORJEV, ROMSKIH AKTIVISTOV IN PRIPADNIKOV ROMSKE 
SKUPNOSTI NA PODROČJU PREPREČEVANJA IN PRIJAVE DISKRIMINACIJE V 

SLOVENIJI 
 
 
 
 
 

1. NAMEN AKTIVNOSTI 
 
Namen usposabljanja je relevantne deležnike izobraziti o pomenu diskriminacije, različnih tipih 
diskriminacije, jih usmeriti v prepoznavanje diskriminatornih vedenj ter jim približati znanje in 
zavedanje o tem, kako in kje prijaviti primere diskriminacije ter na kak način se zoprstaviti vsakršni 
obliki diskriminacije. Gradiva, nastala v okviru projekta PRESS, so enostavno prenosljiva na različne 
ciljne skupine in različne romske skupnosti. Gre za osnovno spoznavanje s terminologijo, povezano 
z diskriminacijo ter za spoznavanje z ukrepi in mehanizmi, ki so znotraj države na voljo za prijavo 
in obravnavo primerov diskriminacije. Gradiva, ki omogočajo izvedbo aktivnosti za manjše skupine 
ali posameznike so zastavljena na preprost in razumljiv način, s čimer želimo nasloviti tudi osebe z 
manj priložnostmi znotraj romske skupnosti ter jih podpreti pri doseganju enakopravnosti, prav 
tako so gradiva in delavnice zastavljena na participatoren način, s čimer želimo spodbuditi 
proaktivno sodelovanje oseb, vključenih v usposabljanje. 
 

• Kakšni so učni cilji? Kaj pričakujete, da bodo udeleženci po usposabljanju znali in uporabili pri 
svojem delu? 

Učni cilji se osredotočajo na to, da bodo udeleženci po usposabljanju bolje razumeli pomen diskriminacije, 
to znali prepoznati ter prijaviti. Pričakujemo, da bodo udeleženci usposabljanja znanja, ki jih bodo v sklopu 
usposabljanja pridobili, kasneje uporabljali znotraj svojega dela (v okviru mediacije, zagovorništva, v okviru 
delovanja drugih NVO ali zgolj v okviru deljenja informacij in nudenja podpore znotraj socialnega kroga 
posameznika, vključenega v usposabljanje) 

• Kakšnega strokovnjaka ali trenerja potrebujete? 
Želeli bi, da se v usposabljanje vključijo predvsem osebe, ki izkazujejo interes, da bi s svojim delom izboljšale 
priložnosti za soočanje z diskriminacijo znotraj romske skupnosti; za osebe, ki so ali bi želele postati 
proaktivne. Osebam, ki bi želele aktivno delati na tem področju bomo po usposabljanju na voljo tudi za 
individualno svetovanje in informiranje. 

• Kakšne metode bodo uporabljene? 
Usposabljanje je sestavljeno iz raznolikih metod, pri čemer spodbujamo uporabo neformalnih metod 
izobraževanja, preko katerih se informacije in znanja udeležencem bolje vtisnejo v spomin; prav tako na ta 
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način znotraj usposabljanja zagotavljamo bolj sproščeno vzdušje ter posledično tudi višjo stopnjo 
medsebojnega sodelovanja in zaupanja. 

• Kje, kdaj in kako dolgo bo potekalo usposabljanje? 
Prvo usposabljanje bomo izvedli v Mariboru, v sredo, 25. januarja 2023. Aktivnosti bodo razporejene tekom 
celotnega dne; vključili bomo dovolj odmorov za počitek in ustvarili priložnosti za neformalno druženje in 
izmenjavo znanj in izkušenj udeležencev. 
 
 

2. ROMSKA SKUPNOST V SLOVENIJI 
 
Po podatkih popisa iz leta 2002 je v Sloveniji 3.246 Romov (0,1 odstotka prebivalstva). Od leta 2002 
se etnična pripadnost prebivalstva v popisih ne beleži, zato posodobljenih uradnih podatkov o 
številu Romov v Sloveniji ni. Raziskava Inštituta RS za socialno varstvo iz leta 2014 kaže, da v 
Sloveniji živi 11.700 (0,5 odstotka) Romov, vendar je po ocenah romskih aktivistov in drugih 
deležnikov ta številka danes še višja.1 Avtohtoni Romi, tj. Romi, ki v Sloveniji živijo že dolgo časa, 
živijo v Prekmurju, na Dolenjskem, v Beli krajini in v Posavju, medtem ko pripadniki romske 
skupnosti, ki so se v Slovenijo priselili konec šestdesetih let prejšnjega stoletja, predvsem z območij 
nekdanje Jugoslavije, živijo v večjih mestih, kot so Maribor, Velenje, Ljubljana, Celje, Jesenice in 
Radovljica. Po popisu iz leta 2002 so kraji z največjim številom uradno opredeljenih Romov Maribor 
(613), Novo mesto (562), Murska Sobota (439), Ljubljana (218), Puconci (137), Kočevje (127), 
Šentjernej (98), Metlika (90), Lendava/Lendva (86), Tišina (86) in Črnomelj (85).2 
11 V Sloveniji je romski jezik med Romi zelo razširjen, vendar so na različnih geografskih območjih 
prisotna različna narečja, kar omejuje sporazumevanje v romskem jeziku med pripadniki romske 
skupnosti. Leta 2021 je romska skupnost ob svetovnem dnevu romskega jezika ponovno poudarila, 
da je treba učenje romščine vsaj prostovoljno vključiti v formalne izobraževalne sisteme, da bi 
spodbudili ohranjanje romskega jezika in kulturne dediščine med romskimi otroki in mladostniki.3 
 
 
 
 
 
 

 
1 Vir: Dolenjska, [»Največ Romov živi v Mariboru in Murski Soboti, sledijo Novo mesto, Črnomelj in Kočevje«], 11. 
oktober 2017. https://moja-dolenjska.si/najvec-romov-zivi-v-mariboru-murski-soboti-sledijo-novo-mesto-crnomelj-
kocevje/  Informacije o ocenjenem številu romskega prebivalstva v Sloveniji so bile pridobljene s terenskim delom in 
neposredno komunikacijo s pripadniki romske skupnosti in romskimi aktivisti v sklopu projekta PRESS. 
2 Vir: Statistični urad Republike Slovenije, »5. Prebivalci, ki so se po narodni pripadnosti opredelili za Rome, občine, 
Slovenija«, Popis 2002, 2002. https://www.stat.si/popis2002/si/rezultati/rezultati_red.asp?ter=OBC&st=5  
3 Vir: Dnevnik, »Romska skupnost znova poziva k možnosti učenja svojega jezika v šolah«, 2. november 2021, 
https://www.dnevnik.si/1042976246  
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3. PREPOZNAVANJE POTREB ZA IZVAJANJE USPOSABLJANJA 
 

• Komu je usposabljanje namenjeno? 
Usposabljanje je namenjeno pripadnikom romske skupnosti; osebam, ki že opravljajo delo romskih 
mediatorjev ter tudi osebam, ki bi si s tovrstnim delom želeli pričeti, a ne posedujejo dovolj znanj in 
informacij, potrebnih za mediacijo na področju mediacije. Usposabljanje je namenjeno tudi romskim 
aktivistom, ki jih je v Sloveniji glede na število pripadnikom romske skupnosti relativno malo, kar vsekakor 
predstavlja težavo, saj zaradi tega prihaja do težave, da v imenu romske skupnosti problematike 
obravnavamo osebe, ki nismo pripadniki romske skupnosti. Nenazadnje je usposabljanje namenjeno tudi 
predstavnikom nevladnih organizacij, ki se srečujejo z romsko skupnostjo ali področjem diskriminacije, a ne 
posedujejo dovolj izkušenj in znanj, ob podpori katerih bi lahko nudili dodatno strokovno podporo osebam, 
ki so žrtve diskriminacije. 

• Kaj pripadniki ciljnih skupin usposabljanja počnejo v danem trenutku, kako so povezani z 
diskriminacijo? 

Ker gre v večji meri za osebe, ki šele stopajo na pot dela na področju mediacije in aktivizma, gre v večini 
primerov za osebe, ki ne posedujejo poglobljenih znanj, povezanih z diskriminacijo. Pričakujemo, da osebe, 
ki se udeležijo usposabljanja razumejo temin diskriminacije ter se zavedajo problematike diskriminacije. Gre 
tj. za osebe, pripadnike romske skupnosti, ki bi želele postati bolj aktivne ter doprinesti k izboljšanju situacije 
z lastnim angažmajem. Od predstavnikov nevladnih organizacij, ki se udeležijo usposabljanja pričakujemo 
nekoliko več znanja z opredeljenega področja; pričakujemo, da bodo pridobljena znanja in informacije 
diseminirali znotraj okolja, kjer delujejo ter svoje uporabnike; pripadnike romske skupnosti in druge 
družbene skupine, podprli pri soočanju z diskriminacijo in aktivno delovali na področju preprečevanja 
diskriminacije. 

• Kakšne vrzeli obstajajo med tem, kaj ciljno občinstvo ža zna narediti, in tem, kar mora vedeti, da 
bi uspešno opravljalo svoje vloge? 

Pri osebah, pripadnikih romske skupnosti, ki se vključujejo v usposabljanja na temo diskriminacije, opažamo 
precej vrzeli, ki vplivajo na samo izvedbo usposabljanj, njihovo zasnovo in strukturo. Velik del romske 
skupnosti v Sloveniji ima pridobljeno še vedno relativno nizko stopnjo formalne izobrazbe, med starejšo 
populacijo romske skupnosti še vedno opažamo manko pismenosti pa tudi manko funkcionalne pismenosti, 
ki je vsekakor pomembna za prijavo diskriminacije. Žal je za usposabljanje precej dobrodošlo dejstvo, da 
ima velik delež pripadnikov romske skupnosti osebne izkušnje z diskriminacijo,4 saj se lahko na ta način 
pogovarjamo o izkušnjah vključenih udeležencev ter prepoznavamo različne tipe diskriminacije ter njihova 
znanja razširjamo ob podpori praktičnih primerov. Kot dve ključni prepreki prepoznavamo dejstvo, da Romi 
redko prijavljajo primere diskriminacije, saj menijo, da s tem na dolgi rok ne bodo bistveno izboljšali 
situacije, na drugi strani pa opažamo, da ciljne skupine usposabljanja ne znajo prijaviti primera 
diskriminacije, saj s tem nimajo predhodnih izkušenj. 

• Ali bomo z usposabljanjem uspeli zapolniti vrzeli? 
Usposabljanje je namenjeno temu, da vključene osebe pobliže spoznajo diskriminacijo, različne tipe in 
oblike diskriminacije ter ta znanja nadalje razširjajo znotraj svojega socialnega kroga. Usposabljanje bo 

 
4 Vir: Od 50 oseb, ki smo jih intervjuvali v sklopu raziskovalnega procesa projekta PRESS; so se prav vse izmed njih v 
preteklosti že srečale z diskriminacijo. 
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zastavljeno na način, da lahko znotraj njega sodelujejo tudi slabše pismene osebe, osebe z nižjo stopnjo 
socialnih in funkcionalnih kompetenc, ipd., prav tako pa bomo tekom izvedbe usposabljanja stremeli k 
temu, da bi udeležence ozavestili o tem, da je vsakršno obliko diskriminacije potrebno prijaviti, če želimo 
doseči spremembe znotraj družbe, udeležence pa bomo v sklopu usposabljanja vodili tudi skozi proces 
prijave diskriminacije (kje prijaviti diskriminacijo, kako prijaviti diskriminacijo, na kaj biti pozoren, ipd.). 
Verjamemo, da bomo z usposabljanjem zapolnili vsaj delček vrzeli ter udeležence podprli pri spoprijemanju 
z diskriminacijo. 
 
Na podlagi naših preteklih izkušenj ter raziskovalnega dela, opravljenega v sklopu projekta PRESS, smo 
prepoznali področja, znotraj katerih bi pripadniki romske skupnosti potrebovali dodatno podporo (v 
navezavi na diskriminacijo op.p.), zaradi česar smo vse aktivnosti zasnovali ob podpori metod neformalnega 
izobraževanja, saj v njem prepoznavamo ogromen potencial za delo z ranljivimi skupinami.  
 

4. DEFINICIJA DISKRIMINACIJE 
 
Diskriminacija je vsako neupravičeno dejansko ali pravno neenako obravnavanje, razlikovanje, izključevanje 
ali omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi osebnih okoliščin, ki ima za cilj ali posledico oviranje, zmanjšanje 
ali izničevanje enakopravnega priznavanja, uživanja ali uresničevanja človekovih pravic in temeljnih 
svoboščin, drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti. Da lahko govorimo o diskriminaciji, je torej nujno, 
da je oseba obravnavana slabše ali neenako izključno zaradi njenih osebnih okoliščin. To pomeni, da je bil 
nekdo slabše obravnavan samo zaradi tega, ker je moški ali ženska (osebna okoliščina spola), ker je določene 
narodnosti (osebna okoliščina narodnosti), ker ima drugačno barvo polti od večine v določenem okolju 
(osebna okoliščina rase ali etničnega porekla), ker ne zna jezika določenega okolja (osebna okoliščina 
jezika), ker je kristjan, musliman ali pripadnik kakšne druge vere (osebna okoliščina vere ali prepričanja), 
ker ima določene invalidnosti (osebna okoliščina invalidnosti), ker je mlajši ali starejši (osebna okoliščina 
starosti), ker se zaljublja v osebe istega spola (osebna okoliščina spolne usmerjenosti), ker je kljub telesnim 
značilnostim, ki jih pripisujemo moškemu ali ženskemu spolu, njegovo ali njeno vedenje bolj podobno 
vedenju, ki ga pripisujemo drugemu spolu (osebna okoliščina spolne identitete in spolnega izraza), ker je 
nekdo brezdomec (osebna okoliščina družbenega položaja), ker je nekdo reven (osebna okoliščina 
premoženjskega stanja), ker ima določeno izobrazbo (osebna okoliščina izobrazbe), zaradi nosečnosti, 
starševstva in podobno. 
 
V Sloveniji je diskriminacija prepovedana. Vsak, ki je bil ali je diskriminiran, se lahko za nasvet obrne na 
Zagovornika načela enakosti. Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno na različnih področjih družbenega 
življenja, pri uresničevanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin, pri uveljavljanju pravic in obveznosti 
ter v drugih pravnih razmerjih na političnem, gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem 
področju, ne pa tudi v zasebnih razmerjih med različnimi posamezniki. Velja pa tudi za pravne osebe, če se 
okoliščine, ki bi lahko bile podlaga za diskriminacijo, po vsebini lahko nanašajo na te osebe.5  
 

 
5 Vir: https://zagovornik.si/o-diskriminaciji/kaj-je-diskriminacija/  
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V letu 2016 je bil sprejet Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), ki diskriminacijo definira kot: 
Diskriminacija pomeni vsako neupravičeno dejansko ali pravno neenako obravnavanje, razlikovanje, 
izključevanje ali omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi osebnih okoliščin, ki ima za cilj ali posledico 
oviranje, zmanjšanje ali izničevanje enakopravnega priznavanja, uživanja ali uresničevanja človekovih pravic 
in temeljnih svoboščin, drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti.6 
 
 

5. RAZLIČNE OBLIKE DISKRIMINACIJE7 
 
 

5.1. Neposredna diskriminacija 
Neposredna diskriminacija obstaja, če je oseba ali skupina oseb zaradi določene osebne okoliščine bila, je 
ali bi lahko bila v enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj ugodno kot druga oseba ali skupina oseb. 

Primer: Oglas za delo, v katerem za administrativna dela iščejo zgolj ženske, stare pod 30 let, čeprav to delo 
lahko opravljajo tudi mlajši ali starejši vseh spolov. 

 
5.2. Posredna diskriminacija 

Posredna diskriminacija obstaja, kadar je oseba ali skupina oseb z določeno osebno okoliščino bila, je, ali bi 
lahko bila zaradi navidezno nevtralne določbe, merila ali prakse v manj ugodnem položaju kot druge osebe. 
Posredna diskriminacija se pogosto pojavi ob na videz nevtralnih merilih, ki naj bi bila enaka za vse, v praksi 
pa se pokaže, da imajo diskriminatoren učinek za določene posameznike ali skupine. O kršitvi prepovedi 
diskriminacije lahko govorimo, če rabe spornih meril ni mogoče upravičiti kot ustreznih, nujno potrebnih in 
sorazmernih z zasledovanim ciljem. 
 
Primer: Občina kot enega od prednostnih kriterijev za dodelitev neprofitnega stanovanja postavi kriterij 
višje stopnje izobrazbe. Tak kriterij, ki je navidezno nevtralen, nesorazmerno zapostavlja romsko populacijo, 
v kateri je izobrazbena struktura izrazito nizka v primerjavi z ostalo populacijo. 
 

5.3. Nadlegovanje 
Nadlegovanje šteje za eno od oblik diskriminacije in predstavlja nezaželeno ravnanje, povezano s katero 
koli osebno okoliščino, ki ima učinek ali namen ustvarjati zastrašujoče, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali 
žaljivo okolje za osebo in žali njeno dostojanstvo. 

 
Primer: Pripovedovanje šale v družbi na račun invalidovih, pri čemer osebo, ki skrbi za svojo invalidno mati, 
taka šala globoko užali, čeprav pri drugih ne vzbudi istih občutkov. 

 
Nadlegovanje se lahko pojavi na raznovrstnih področji družbenega življenja. 
Ena najpogostejših oblik nadlegovanja je nadlegovanje na delovnem mestu. Zakon o delovnih razmerjih 
določa obveznost delodajalca, da zagotavlja takšno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo 

 
6 Vir: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273  
7 Vir: Tipologija diskriminacije je povzeta iz https://zagovornik.si/o-diskriminaciji/oblike-diskriminacije/  
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izpostavljen spolnemu ali drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali 
sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zaščito delavcev. V praksi se je 
izkazalo, da se pogosto zamenjuje razumevanje, kdaj je določeno ravnanje nadlegovanje, šikaniranje ali 
mobing oziroma trpinčenje. Bistvena razlika med nadlegovanjem na eni strani ter šikaniranjem in 
trpinčenjem na drugi, je, da pri trpinčenju in šikaniranju nedopustno ravnanje ni nujno povezano z eno ali 
več osebnimi okoliščinami. 

 
Šikaniranje pomeni namerno povzročanje nevšečnosti, neprijetnosti, zapostavljenosti in podobno. O 
šikaniranju govorimo, kadar hoče nekdo drugemu škodovati oziroma kadar delodajalec vodi postopek v 
zvezi z delavčevimi pravicami ali obveznostmi izključno z namenom škodovati delavcu. Za mobing oziroma 
trpinčenje pa gre v primeru sistematičnega in dalj časa trajajočega slabega ravnanja, ki žrtvi povzroči 
socialne, psihične in zdravstvene težave. 
 

5.4.  Spolno nadlegovanje 
Spolno nadlegovanje je kakršna koli oblika neželenega verbalnega, neverbalnega ali fizičnega ravnanja ali 
vedenja spolne narave z učinkom ali namenom prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje 
zastraševalnega, sovražnega, ponižujočega, sramotilnega ali žaljivega okolja. Spolno nadlegovanje je 
opredeljeno kot posebna oblika diskriminacije, ki ni vezana na nobeno osebno okoliščino. 
 
Primer: Urška je zaposlena kot pomočnica kuharja v kuhinji, v kateri delajo večinoma moški. Nadrejeni  se 
na njen račun šali in izraža neprimerne komentarje, ki  ne prenehajo, temveč se nadlegovanje le še stopnjuje. 
To vključuje tudi neprimerno »naključno« dotikanje. 
 
Spolno nadlegovanje se lahko izrazi v različnih oblikah, in sicer kot verbalno ravnanje (npr. sugestivne 
pripombe in opazke, namigovanja, opolzki komentarji, žvižganje), neverbalno ravnanje (na primer spolno 
sugestivne geste, mimika, kazanje pornografskih ali spolno sugestivnih slik) ter fizično ravnanje (na primer 
neprimerno dotikanje, drgnjenje ob telo osebe, masaža po različnih delih telesa, objemanje, poljubljanje in 
podobno). Včasih ima lahko glede na kontekst tudi naravo opustitev, na primer načrtno ignoriranje, molk, 
neodzivnost. Pri spolnemu ravnanju je ključno, da gre za poseg v osebno, ne nujno tudi fizično integriteto 
posameznika. Posebnost spolnega nadlegovanja je predvsem v tem, da ni potrebno iskati nobenega 
primerljivega položaja oziroma druge osebe, ki bi bila nevtralno merilo občutljivosti, saj je temeljni kriterij 
za kršitev dostojanstva lastna presoja prizadetega.Nekateri od znakov spolnega nadlegovanja lahko že 
izpolnjujejo znake kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost (kot na primer kršitev spolne nedotakljivosti 
z zlorabo položaja, spolno nasilje, posilstvo). 
 

5.5. Navodila za diskriminacijo 
Navodila za diskriminacijo so ena od oblik diskriminacije in predstavljajo vsakršna navodila, katerih 
posledica je bila, je ali bi lahko bila diskriminacija. Navodila za diskriminacijo vključujejo tudi navodilo, da se 
diskriminacije ne prepreči oziroma odpravi.Pri navodilu gre za odredbo, ukaz ali drugo navodilo, naj se 
osebo diskriminira zaradi določene osebne okoliščine. 
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Primer: Ko je na plesišču nočnega lokala zaplesal gejevski par, je lastnik lokala varnostnikom naročil, naj par 
odstranijo iz lokala. 

5.6. Pozivanje k diskriminaciji 

Pozivanje k diskriminaciji pomeni vsako spodbujanje drugih oseb k dejanjem, katerih posledica je bila, je ali 
bi lahko bila diskriminacija. K hujšim prepovedanim ravnanjem šteje zlasti podajanje ali širjenje rasističnih, 
versko, narodnostno in spolno razlikovalnih pozivov, napeljevanje, ščuvanje, hujskanje k sovraštvu in 
diskriminaciji ter širše javno pozivanje, ki spodbuja k diskriminaciji. Pozivanje k diskriminaciji je ena od oblik 
diskriminacije. Diskriminatorno in zato prepovedano je tudi javno opravičevanje zapostavljanja ali 
preziranja oseb ali skupine oseb z določeno osebno okoliščino kot tudi opravičevanje idej o prevladi ali 
večvrednosti osebe ali skupine oseb z določenimi značilnostmi, ki izvirajo iz navedenih osebnih okoliščin, 
nad tistimi, ki niso člani te skupine. K hujšim prepovedanim ravnanjem šteje zlasti podajanje ali širjenje 
rasističnih, versko, narodnostno in spolno razlikovalnih pozivov, napeljevanje, ščuvanje, hujskanje k 
sovraštvu in diskriminaciji ter širše javno pozivanje, ki spodbuja k diskriminaciji. 

Primeri: 

• Objava na Facebooku, ki poziva k poboju vseh muslimanov. 
• Javno opravičevanje nadvlade bele rase in poniževanje ostalih narodnosti, ras ali etičnega porekla. 
• Poniževanje žensk in opravičevanje moške nadvlade z razlogom, da so ženske intelektualno manj 

razvite od moških. 
 

5.7.  Povračilni ukrep (viktimizacija) 
 
Viktimizacija je izpostavljanje diskriminirane osebe ali osebe, ki ji pomaga, neugodnim posledicam zaradi 
njenega ukrepanja, katerega namen je preprečiti ali odpraviti diskriminacijo. Neugodne posledice (npr. v 
obliki sankcij, šikaniranja, nadlegovanja), ki bi jim bili lahko posamezniki izpostavljeni zaradi njihovega 
ukrepanja proti diskriminaciji (npr. vložitev pritožbe, nastopanje v vlogi zaupnika, priče), oziroma povračilni 
ukrepi so prepovedani. 
 
Primer: Učitelj nenehno zbada učenca, ker je podprl pritožbo drugega učenca zaradi diskriminacije na 
podlagi etničnega porekla. 
 

5.8.  Diskriminacija preko povezave 
 

Pri diskriminaciji preko povezave je razlog za diskriminatorno obravnavo neka osebna okoliščina, ki je 
posameznik sicer nima, vendar pa je na določen način povezan z osebo (ali skupino), ki to osebno okoliščino 
ima. 
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Primera: 

• Jasna je na delovnem mestu pogosto izpostavljena žaljivim pripombam, elektronskim sporočilom 
ter zbadanju kolegov zaradi svoje hčere, ki je lezbijka in je znana aktivistka za pravice istospolno 
usmerjenih. 

• Posameznik se je v postopku kandidiranja za delovno mesto izkazal kot najboljši kandidat. 
Naknadno je delodajalec izvedel, da ima kandidat hudo invalidnega otroka z zapletenimi 
negovalnimi dogovori, ki bi lahko povzročili dolgotrajne odsotnosti na delovnem mestu, zaradi česar 
je bila njegova prošnja za zaposlitev zavrnjena. 

 
5.9.  Izjeme od prepovedi diskriminacije 

 
Vsako neenako obravnavanje na podlagi osebne okoliščine ne pomeni nujno kršitve prepovedi 
diskriminacije. Veljavna zakonska ureditev (13. člen ZVarD) na splošno ne izključuje različnega obravnavanja 
na podlagi določene osebne okoliščine, če takšno različno obravnavanje temelji na legitimnem cilju in so 
sredstva za doseganje tega cilja ustrezna, potrebna in sorazmerna. Za razlikovanje, ki temelji na nekaterih 
osebnih okoliščinah (npr. spolu, rasi, etničnem poreklu, spolni usmerjenosti) in na nekaterih področjih 
družbenega življenja (npr. zaposlovanje in delo), je kriterij presoje upravičenega neenakopravnega 
obravnavanja strožji kot drugod. 
 
Nekatere izjeme dopustnega neenakega obravnavanja so posebej opredeljene v zakonodaji, kot na primer: 
 
Ugodnejša obravnava, namenjena posebni zaščiti nosečih žensk (peti odstavek 13. člena ZVarD); 
izpolnjevanje določene osebne okoliščine za zaposlitev na nekem delovnem mestu je lahko upravičen pogoj 
za zaposlitev; čeprav izključuje tiste, ki ga ne izpolnjujejo (npr. zaposlitev v določeni verski organizaciji, kjer 
se od posameznika zahteva pripadnost tej veri, pri tem pa mora zahteva po pripadnosti predstavljati 
legitimno in upravičeno poklicno zahtevo glede na etiko organizacije); zaposlitev zgolj pripadnikov enega 
spola, kadar osebna okoliščina spola predstavlja bistveno in odločilno poklicno zahtevo – primer zaposlitve 
osebe na Carinski upravi, ki bo izvajala osebne kontrolne preglede potnic. Ker lahko pregled ženskih potnic 
opravljajo le ženske, zaposlitveni kriterij, ki predvideva točno določen spol kandidatov (v tem primeru 
žensk), ni diskriminatoren. 
 
Primer: Gradbeno podjetje zahteva, da vsi delavci na gradbišču nosijo zaščitne čelade. Tak pogoj bi lahko 
predstavljal posredno diskriminacijo za pripadnike tistih religij, v katerih je nošenje naglavnega pokrivala 
obvezno. Ker pa omenjeni pogoj temelji na legitimnem cilju – varnosti delavcev pri delu in so sredstva za 
dosego tega cilja ustrezna in nujno potrebna, je takšna zahteva gradbenega podjetja legitimna in ne 
predstavlja diskriminacije. 
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6. HUJŠE OBLIKE DISKRIMINACIJE8 

 
6.1. Večkratna diskriminacija 

 
Večkratna diskriminacija pomeni, da je oseba diskriminirana zaradi več osebnih okoliščin hkrati. 
 
Primer: Pripadnik romske skupnosti, ki je hkrati invalid, je lahko žrtev diskriminacije že samo zato, ker je 
Rom, ali pa le zato, ker je invalid. Lahko pa je žrtev diskriminacije tudi zato, ker je Rom in invalid. 
 

6.2. Množična diskriminacija 
 
O množični diskriminaciji govorimo takrat, ko je s spornim ravnanjem diskriminiranih več oseb hkrati, zlasti 
če je neenako obravnavanje motivirano s sovraštvom ali prezirom do oseb z določeno osebno okoliščino. 
Izraz množična diskriminacija se uporablja kot nevtralni pojem za vse primere diskriminacije, ki temeljijo na 
večjem številu diskriminiranih oseb. 
 
 Primer: Izbris določene skupine državljanov iz vseh uradnih evidenc (npr. izbrisani). 
 

6.3.  Dolgotrajna oz. ponavljajoča se diskriminacija 
 

Dolgotrajna oziroma ponavljajoča se diskriminacija šteje za hujšo obliko diskriminacije in pomeni 
izpostavljenost osebe diskriminaciji, ki traja dalj časa ali ki se ponavlja. 
 
Primer: Neureditev dostopa do pitne vode v romskih naselji. 
 

6.4. Diskriminacija s težko popravljivimi posledicami 
 

Diskriminacija s težko popravljivimi posledicami je diskriminacija, ki vsebuje ali bi lahko vsebovala težko 
popravljive posledice za diskriminirano osebo pri njene pravnemu položaju, pravicah ali obveznostih, še 
posebej, če je storjena v razmerju do otrok ali drugih slabotnih oseb. 

 
Primer: Z interventnim zakonom je bil sprejet ukrep obvezne upokojitve ob izpolnitvi zakonskih pogojev. V 
praksi je to pomenilo, da je pogodba o zaposlitvi ženskih zavarovank lahko prenehala veljati nekaj mesecev 
prej kot moškim. Tak začasni ukrep je nosil trajne in nepopravljive delovnopravne posledice za posameznice, 
ki so v času sprejetja interventnih ukrepov izpolnile pogoj za upokojitev. 
 
 
 
 

 
8 Vir: Povzeto iz https://zagovornik.si/o-diskriminaciji/oblike-diskriminacije/ 
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7. KAKO PRIJAVITI DISKRIMINACIJO? 

 
V letu 2022 je Zagovornik načela enakosti RS izdal dve brošuri; Navodila za prijavo diskriminacije9 in Obrazec 
za prijavo diskriminacije;10 obe v lahkem branju, kar ciljnim skupinam omogoča enostavnejše pridobivanje 
podatkov, povezanih s prijavo diskriminacije in lajša postopek prijave diskriminacije. Informacije znotraj 
brošur so predstavljene strnjeno in jasno; kljub temu pa je potrebno poudariti, da je lahko tovrstno soočanje 
z birokratskimi ovirami za nepismene oz. slabše pismene osebe še vedno precej težko, a je osebam, ki so 
utrpele diskriminacijo pri prijavi na voljo tudi pogovor s sodelavci Zagovornika (telefonski ali pogovor v živo); 
znotraj katerega sodelavci Zagovornika diskriminatirani osebi nudijo tudi pomoč pri prijavi diskriminacije.  
 

7.1. Kdo se lahko pritoži Zagovorniku?  
Zagovorniku se lahko pritoži oseba, ki je bila diskriminirana, oseba, ki je videla diskriminacijo, oseba, ki ve 
za diskriminacijo ali oseba, ki je prisostvovala dogodku, kjer se je diskriminacija zgodila. 
 

7.2. Ali moram za prijavo diskriminacije izdati svojo identiteto? 
Osebe, ki prijavljajo diskriminacijo, lahko to storijo anonimno ali na način, da razkrijejo svojo identiteto. 
Osebe, ki se ne odločijo za anonimno prijavo, v obrazcu podajo naslednje podatke: ime in priimek, naslov, 
telefonska številka in elektronski naslov. 
 

7.3. Kaj pa, če nimam podatkov o osebi, ki jo želim prijaviti?  
V kolikor razpolagamo s podatki osebe, ki jo želimo prijaviti ali s podjetjem, organizacijo, ipd., ki ga želim 
prijaviti; tj. povzročiteljem, te informacije vnesemo v obrazec (ime, priimek in naslov povzročitelja), če teh 
podatkov nimamo, polje z informacijami pustimo prazno.  
 

7.4.  Kako povedati kaj se nam je zgodilo; kako smo bili diskriminirani? 
Pomembno je, da čim bolj natančno opišemo primer, ki se nam je zgodil. Pri opisu se venomer skušamo 
držati tega, da odgovorimo na vprašanja: KAJ se je zgodilo, KAKO se je zgodilo, KDAJ in KJE se je zgodilo.  
 

7.5. Kako dokazujemo diskriminacijo? 
Informacije, ki jih poda PRIČA, lahko služijo kot dokaz pri prijavi diskriminacije. Priča lahko pove kaj se je 
zgodilo. Dokaze v postopku lahko predstavlja tudi gradivo; npr. dokumenti, fotografije, elektronska pošta, 
ipd. 
 

7.6. Nujno je potrebno navesti osebne okoliščine, ki so razlog za diskriminacijo. 
Kaj so osebne okoliščine? Gre za lastnosti, ki si jih človek ne izbere sam, ampak se z njimi rodi; na primer: 
invalidnost, spolna usmerjenost, narodnost, ipd., hkrati pa so osebne okoliščine lahko tudi osebne lastnosti, 
pridobljene po rojstvu, ki jih človek težko spremeni; npr. jezik, izobrazba, ekonomski položaj, veroizpoved, 
ipd. V obrazcu tj. odkljukamo osebno okoliščino, ki se nanaša na naš primer diskriminacije. 
 

 
9 Vir: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/10/zne_lahko_branje_navodila_211206_web.pdf  
10 Vir: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/10/zne_lahko_branje_obrazec_211206_web.pdf  
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7.7. Vam v primeru prijave diskriminacije že kdo pomaga? 

V kolikor ste pred prijavo pri Zagovorniku že poiskali pomoč pri prijavi diskriminacije kje drugje, to navedite 
v obrazec.  
 
V zadnjem delu obrazca lahko dodate še opombe; gre za prostor, kjer lahko praktično napišete karkoli, 
podate dodatne informacije o zadevah, ki vas težijo, sporočite kdaj ste dosegljivi na telefon, ipd. Ko obrazec 
podpišete in izpolnite ga lahko posredujete na naslov: Zagovornik načela enakosti Železna cesta 16, 1000 
Ljubljana, Slovenija. Če želite, lahko namesto fizične prijave skenirano verzijo obrazca posredujete tudi 
elektronsko; na naslov: gp@zagovornik-rs.si  
 

8. DISKRIMINACIJO SEM PRIJAVIL/A. KAJ PA ZDAJ?11 
 
Po tem, ko ste diskriminacijo prijavili, sledijo naslednji koraki, izvedeni s strani Zagovornika: 

• Takoj po prejemu predloga za obravnavo diskriminacije se zadeva dodeli enemu od 
strokovnih sodelavcev, ki so pooblaščeni za vodenje postopka   

• Strokovni sodelavec najprej pregleda predlog za obravnavo diskriminacije 
• Strokovni sodelavec z navedbami iz predloga za obravnavo diskriminacije sooči 

domnevnega povzročitelja diskriminacije (in druge)  
• Odločbo podpišeta strokovni sodelavec, ki je primer vodil, in predstojnik Zagovornika  

 
 

9. NUDENJE PODPORE ŽRTVAM DISKRIMINACIJE 
 
Nevladne organizacije kot tudi romski mediatorji in druga zainteresirana javnost, ki želi pomagati žrtvam 
diskriminacije, lahko to počne na različne načine. Na eni strani je izjemno pomembno, da se žrtvam 
diskriminacije nudi direktna podpora; v tem primeru lahko nudimo individualno, skupnostjo ali skupinsko 
podporo preko katere lahko ugotavljamo kaj se je zgodilo, prevzamemo vlogo poslušalca, hkrati pa nudimo 
celostno podporo pri prijavi diskriminacije (osebo lahko podpremo s komunikacijo, z nudenjem pomoči pri 
izpolnjevanju vzorcev, pripravi dokaznih gradiv, ipd.). 
 
Delujemo lahko tudi na področju ozaveščanja javnosti in zagovorništva, kar lahko poteka ob podpori 
organizacije dogodkov, izobraževanj, ob podpori medijskih kampanj ter v okviru navezovanja stikov s 
pripadniki romske skupnosti, prav tako je pomembnz izvedba preventivnih delavnic, namenjenim 
ozaveščanju širše javnosti o diskriminaciji in vplivu diskriminacije na posameznika in skupnost. 
 
Pomemben faktor vsekakor predstavlja tudi ozveščanje in motiviranje romske skupnosti o pomenu prijave 
diskriminacije, kar lahko poteka na individualni in skupinski ravni, vsekakor pa je pomembno, da znotraj 
tovrstnih aktivnosti sodelujejo pripadniki romske skupnosti; romski mediatorji, ki lahko znanja in 

 
11 Vir: povzeto iz https://zagovornik.si/informacije-zagovornika/pogosta-vprasanja-in-odgovori/  
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informacije razširjajo znotraj romske skupnosti in so usposobljeni za prepoznavanje diskriminacije in 
nudenje podpore žrtvam diskriminacije. 
 
 

10. PRAKTIČNI PRIMERI USPOSABLJANJA NA PODROČJU DISKRIMINACIJE 
 

 
10.1. I. Delavnica: Prepoznavanje tipov diskriminacije ob podori primerov 

 
Zbranim udeležencem predstavimo različne tipe diskriminacije (op.p. navedeni in opisani zgoraj) ter med 
skupine, ki štejejo 2-4 udeležence porazdelimo različne primere diskriminacije, s katerimi so se soočili 
pripadniki romske skupnosti v Sloveniji in na Slovaškem. 12 Primeri lahko izvirajo tudi iz osebnih izkušenj 
zbranih oseb, izvajalec aktivnosti lahko uporabi primere, ki jih prilagamo ali ustvari fiktivne primere, 
namenjene prepoznavanju raznovrstnih tipov diskriminacije. 

 

 
 

 
12 Vir: Raziskava med romsko skupnostjo v Sloveniji in na Slovaškem, opravljena v sklopu projekta PRESS  
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Facilitator delavnice da udeležencem na voljo 20 minut časa za to, da prediskutirajo primer, ki so ga dobili 
in ga povežejo s tipom diskriminacije. Za tem vsaka manjša skupina predstavi svoje mišljenje in rezultate do 
katerih so prišli v okviru skupinske diskusije ter skupaj ovrednoti različne tipe diskriminacije in primere, ki 
so jih obravnavali. 
 

10.2. II Delavnica: Definiranje in prijava diskriminacije 
 
Delavnica poteka po principu individualnega dela znotraj skupine. Vsak udeleženec se spomni primera, ko 
se je soočil z diskriminacijo in primer zapiše (v kolikor ima oseba težave s pisanjem, ji pri tem pomagajo 
osebe, odgovorne za implementacijo delavnice). Osebe opodpori mentorjev pripravijo vso dokumentacijo, 
potrebno za prijavo primera, priloženo v dokumentu ter ga; v kolikor želijo, posredujejo Zagovorniku. 
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11. METODOLOGIJA IZVAJANJA DELAVNIC 
 
Znotraj gradiva je priloženih zgolj nekaj predlogov za izvajanje delavnic, povezanih z diskriminacijo. 
Vsekakor je smiselno, da si vsaka oseba, ki se loteva izvedbe tovrstnih delavnic, aktivnosti zastavi na način, 
da bo z njimi nagovorila specifične potrebe ciljne skupine ter na način, da bo ciljni skupini prilagojena tudi 
sama težavnost. Pri izvajanju tovrstnih delavnic svetujemo, da posamična aktivnost ne traja več kot 30 
minut; kadar je aktivnost daljša od 30 minut, je potrebno vključiti odmor, saj gre za precej zahtevne in 
kompleksne tematike, želimo pa, da osebe ostajajo motivirane tekom celotnega trajanja sodelovanja. 
 
Da bi aktivnosti tekle tekoče, vsekakor priporočamo, da facilitator dobro pozna področje diskriminacije in 
da v svoje delo vključuje neformalne učne metode, ki bodo pozitivno vplivale na motiviranost in participacijo 
udeležencev. Vsekakor priporočamo, da se v aktivnosti, ki jih izvajamo z namenom ozaveščanja o 
diskriminaciji in z namenom preprečevanja diskriminacije, vključujemo metode kot so:  Predavanje, vodena 
diskusija, predstavitev, ogled kratkih filmčkov, poslušanje radijskih prispevkov, ogled primerov, skupinsko 
delo, delo v manjših skupinah, individualno delo, delo ob podpori spletnih aplikacij in orodij, igra vlog, 
simulacija različnih situacij, ipd.  
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12. ZAKLJUČEK IN PRIPOROČILA 
 
Diskriminacija je zelo širok pojem, ki ga velikokrat obravnavamo zgolj površinsko, družbene skupine ljudi, ki 
se soočajo z diskriminacijo pa te pogosto ne prepoznajo, v kolikor jo prepoznajo pa nanjo ne odreagirajo. 
Cilj vseh nas; trenerjev, predstavnikov nevladnega sektorja, romskih mediatorjev, ipd. bi vsekakor moral 
biti, da na dolgi rok diskriminacijo izkoreninimo, a ker je do tja žal še dolga pot, lahko v okviru svojega dela 
aktivno izvajamo aktivnosti ob podpori katerih bomo na eni strani povišali znanja romske skupnosti s 
področja diskriminacije in jih motivirali za prevzemanje aktivnejših vlog pri soočanju z diskriminacije, na 
drugi strani pa ne smemo pozabiti, da naša naloga ostala tudi zagovorništvo in opozarjanje širše javnosti na 
nepravice, ki se znotraj družbe dogajajo.  
 
 
 
 
Osebam, ki bi se nadalje želeli posvetiti delu na področju diskriminacije, priporočamo naslednje vire: 

 
 

• Javnomnenjska raziskava o percepciji diskriminacije v Sloveniji, 2017 13 
• Raziskava dobrih praks upravljanja raznolikosti in spodbujanja enakosti v malih in srednjih podjetjih 

v Sloveniji 14 
• Zmanjševanje in odravljanje diskriminacije na podlagi etničnosti, rase, nacionalnosti in/ali vere 15 
• Ijeoma Oluo: So You Want To Talk About Race 16 
• Valeriu Nicolae: We are the Roma!: One Thousand Years of Discrimination (Manifestos for the 21st 

Century) 17 
• David Berat: Roma Rights and Discrimination Based on Ethnicity in Sweden 18 
• Uncovering anti-Roma discrimination in criminal justice systems in Europe 19 

 
 
 

 
13 Vir: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Raziskovalno-porocilo-_-Javnomnenjska-raziskava-
Percepcija-diskriminacije-v-RS-2017.pdf  
14 Vir: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Dobre-prakse-raznolikost-in-enakost-v-MSP-2019.pdf  
15 Vir: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/12/Zmanjsevanje-in-odpravljanje-diskriminacije-na-podlagi-
etnicnosti-rase-nacionalnosti-in-ali-vere.pdf  
16 Vir https://www.amazon.co.uk/dp/1580056776?linkCode=gs2&tag=uuid07-21  
17 Vir: https://www.amazon.com/We-are-Roma-Discrimination-Manifestos/dp/0857420380  
18 Vir: 
https://www.researchgate.net/publication/330570336_Roma_Rights_and_Discrimination_Based_on_Ethnicity_in_Sw
eden_Goteborg_Vanersborg_Stockholm_and_Trollhatan  
19 Vir: https://www.fairtrials.org/articles/publications/uncovering-anti-roma-discrimination-in-criminal-justice-
systems-in-europe/  


