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Združenje EPEKA, so.p. je društvo in socialno podjetje, ki je bilo ustanovljeno leta 2008 in 
je del širše mednarodne mreže EPEKA. Organizacija se osredotoča na (neformalno) 
izobraževanje, socialno vključevanje, umetnost, ekologijo in druga družbena vprašanja. Člani 
združenja EPEKA že od ustanovitve tesno sodelujejo z romsko skupnostjo ter izvajajo lokalne, 
nacionalne in mednarodne projekte, namenjene krepitvi kompetenc romske skupnosti in 
spodbujanju sodelovanja med romsko skupnostjo in večinskim prebivalstvom. Leta 2014 je 
EPEKA odprla restavracijo Romani kafenava – prvo romsko restavracijo v Evropski uniji, ki 
deluje po načelih socialnega podjetništva.  

Avtorja gradiva: Slavko Vesenjak, odvetnik, in Lina Širec, študentka PF Univerze v Mariboru, 
Odvetniška družba Vesenjak, o.p., d.o.o. 

Združenje EPEKA, so.p., Gorkega ulica 34, 2000 Maribor 
tel: +386 30 610 606 
https://www.epeka.si  

Financira Evropska unija. Izražena stališča in mnenja so izključno stališča in mnenja avtorjev 
ter ne odražajo nujno stališč in mnenj Evropske unije ali Evropske komisije. Niti Evropska unija 
niti Evropska komisija ne moreta biti odgovorni zanja.  
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I. ROMI V SLOVENIJI IN EVROPI – SOCIALNI KONTEKST 
IN STATISTIKA  

 

1. Kje in kako živijo Romi v Sloveniji?  
Po podatkih, ki segajo v leto 20021 je v Sloveniji 3.246 Romov, kar predstavlja 0,1 odstotka 
celotnega prebivalstva. Čeprav se etnična pripadnost prebivalstva od leta 2002 v uradnih 
popisih več ne beleži, so podatki, ki izvirajo iz raziskave Inštituta RS za socialno varstvo iz leta 
2014 v luči dinamičnega razvoja smiselno drugačni, kot v preteklosti. Raziskava je namreč 
pokazala, da v Sloveniji živi 11.700 Romov, kar rezultira v 0,5 odstotka prebivalstva, ocene 
romskih aktivistov pa težijo še k večji številki. Pri presoji podatkov iz leta 2002 je treba 
upoštevati tudi verjetnost, da se zaradi prostovoljne narave popisa veliko Romov ni opredelilo 
za Rome, kar najverjetneje izvira iz strahu pred stigmatizacijo romske skupnosti.   

Avtohtoni Romi2 so v Sloveniji pretežno naseljeni na območju Dolenjske, Prekmurja, Bele 
krajine in na Gorenjskem, medtem ko romski priseljenci iz krajev nekdanje Jugoslavije živijo 
zlasti v Mariboru, Velenju, Celju, Ljubljani, Radovljici in na Jesenicah. Značilno je, da Romi 
na ruralnih področjih prebivajo strnjeno v romskih naseljih, v mestih pa so naseljeni razpršeno.3 

Prebivalci, ki so se po narodni pripadnosti opredelili za Rome, popis 2002 po statističnih 
regijah   

 Narodno opredeljeni Romi  
SLOVENIJA  3.246 
Pomurska  989 
Podravska  712 
Koroška  3 
Savinjska  40 
Zasavska  14 
Spodnjeposavska  79 
Jugovzhodna Slovenija  1.074 

 
1 V popisu leta 2002, ki je bil zadnji uradni popis prebivalstva RS, so se prebivalci prostovoljno opredelili glede 
svoje etnične pripadnosti.  
2 Izraz avtohtoni Romi se uporablja za Rome, ki v Sloveniji živijo že dlje časa.  
3 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 17.  
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Osrednjeslovenska  262 
Gorenjska  49 
Notranjsko-kraška  4 
Goriška  14 
Obalno-kraška  6 

 

Vir: Statistični urad Republike Slovenije  

V številnih romskih skupnostih prevladujejo slabe bivanjske razmere in neprimerna 
prebivališča, v katerih se spopadajo s pomanjkanjem ustrezne infrastrukture, sanitarij in 
elektrike.4 S slabimi stanovanjskimi razmerami se srečujejo predvsem na Dolenjskem, v Beli 
krajini, Posavju in na Kočevskem, nekoliko spodbudnejše pa je stanje v Prekmurju, kjer so 
stanovanjske razmerje razmeroma zadovoljive. Veliko Romov, ki živi v romskih naseljih izven 
mest se je znašlo na samem robu družbe. Na odrinjenost in marginalizacijo kaže tudi dejstvo, 
da se danes v Sloveniji nahaja več kot 100 romskih naselij, pri čemer imajo le redka od njih 
svoje ime (npr. Pušča v Prekmurju).5   

Med Romi v Sloveniji je zelo razširjen romski jezik, za katerega so značilna različna narečja, 
ki med pripadniki romske skupnosti omejujejo sporazumevanje.6 

Primerjava starostne strukture večinskega prebivalstva v Sloveniji s starostno strukturo živečih 
Romov v Sloveniji pripelje do zaključka, da se med seboj v veliki meri razlikujeta. Romi so po 
večini mlajši, kar pojasnjuje večja rodnost romskih žensk, prav tako pa je pričakovana 
življenjska doba romskega prebivalstva napram večinskemu prebivalstvu krajša.7  

 
4 Ivanco Š., Lorenci J., Spitálszky A., Enakost in pravičnost na stranskem tiru: primerjalno poročilo o 
diskriminaciji Romov in njihovem dostopu do pravnega varstva na Slovaškem in v Sloveniji, MRGE, 2022, str. 6.  
5 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 23.   
6 Ivanco Š., Lorenci J., Spitálszky A., Enakost in pravičnost na stranskem tiru: primerjalno poročilo o 
diskriminaciji Romov in njihovem dostopu do pravnega varstva na Slovaškem in v Sloveniji, MRGE, 2022, str. 5.  
7 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 19.  



                                                                                     
 
 

 Promoting Roma Equality in Slovenia and Slovakia (PRESS) 

101049193 — PRESS — CERV-2021-EQUAL 

 
 

 
                                         Funded by the European Union 

Različen je tudi nivo dosežene izobrazbe, ki je med romsko populacijo nižji v primerjavi z 
večinsko populacijo. Skladno s podatki iz popisa iz leta 2002 ima namreč precejšnje število 
Romov nedokončano osnovno šolo, le nekaj jih ima dokončano srednjo ali višjo izobrazbo.8  

Čeprav tudi na področju zaposlovanja Romov ni dostopnih točnih statističnih podatkov, pa je 
iz obstoječega popisa iz leta 2002 moč razbrati, da večina romskega prebivalstva uradno ni 
delovno aktivna. Seveda se je situacija v vmesnem času precej spremenila, k čemur je med 
drugim pripomoglo množično zaposlovanje Romov iz Prekmurja v Avstriji, a kljub temu še 
vedno ni spodbudna.9  

 

2. Diskriminacija Romov v Sloveniji   
 

a) Bivanjske razmere in stanovanjska problematika 
 

Bivanjske razmere in stanovanjska problematika Romov v Sloveniji je zelo različna. Medtem 
ko so danes nekatera romska naselja brez osnovne infrastrukture, so razmere v drugih romskih 
naseljih (npr. v Prekmurju) zadovoljive.10  

Najpogostejši problemi v romskih naseljih so sledeči:  

§ neprimerna lokacija,  
§ neurejeno lastništvo, odsotnost planskih aktov,  
§ stanovanjske enote v romskih naseljih pogosto niso oštevilčene, zato prihaja pri 

souporabi npr. vode do sporov med uporabniki,  
§ prostorske omejitve širjenja naselja,  
§ zgoščevanje naseljevanja,  
§ praviloma slaba komunalna in infrastrukturna opremljenost,  
§ nizek stanovanjski standard večjega dela stanovanjskih objektov,  
§ ogrožanje vodnih virov ter naravne in kulturne dediščine, 

 
8 Ibidem, str. 20.  
9 Ibidem, str. 21-22.  
10 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 31-33.  
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§ drugo.11  

Razkorak med stanjem naselij večinskega prebivalstva in romskimi naselji je odraz velike 
socialne izključenosti. Bivanjska in stanovanjska problematika sta tesno povezani tudi z 
drugimi, zato lahko ima izboljšanje enega področja pozitivne učinke tudi na drugih področjih. 
Izkušnje namreč kažejo, da aktiven pristop k reševanju nastanitvene problematike ugodno 
vpliva tudi na druga področja, kot na primer izobraževanje in zaposlovanje.12 

Strateška cilja veljavnega Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome 
za obdobje 2021–2030 sta sledeča: 

§ izboljšanje bivanjskih razmer Romov, pospešitev ureditve naselij, kjer večinsko živi 
romsko prebivalstvo, in v skladu z nacionalnimi zakonskimi zahtevami zagotovitev 
dostopa do javnih dobrin ter spodbujanje odprave dejanskega prostorskega ločevanja, 
preprečevanje nadaljnje izoliranosti in getoizacije ob premagovanju razvojnih težav 
ciljnih območij regionalne politike za zagotovitev osnovnih možnosti za enakopravni 
razvoj romske skupnosti v Sloveniji in 

§ krepitev ukrepov pri izvajanju stanovanjske politike.13  

b) Izobraževanje 
 

Slaba izobrazbena struktura negativno znižuje možnosti na trgu dela, kar rezultira v slabših 
materialnih in bivanjskih pogojih, prav tako pa poglablja socialni razkorak z večinskim 
prebivalstvom Slovenije.14 Po podatkih Inštituta za narodnostna vprašanja je v šolskem letu 
2018/19 srednje šole v Sloveniji obiskovalo od 166 do 172 romskih dijakov, v univerzitetno 
izobraževanje pa je bilo vključenih 14 romskih študentov. Skupno štirje Romi so bili vključeni 
v srednješolske programe na institucijah za izobraževanje odraslih.15 

 
11 Župančič, 2007, str. 229-230.  
12 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 32.  
13 Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021–2030, str. 54-58.  
14 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 33.  
15 Pirc J., Bešter R., Podatki o vključenosti Romov v srednješolsko in univerzitetno izobraževanje v šolskem letu 
2018/19, Ljubljana 2019, str. 8.  
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Z ozirom na geografsko strukturo podatki kažejo, da romski dijaki, ki obiskujejo srednje šole v 
večjih urbanih središčih izven območij tradicionalne romske poselitve v Sloveniji, na primer v 
Ljubljani in Mariboru, ne prihajajo iz romskih naselij, temveč živijo v mestih. Na območju 
Murske Sobote, Lendave, Radencev, Ljutomera, Novega mesta in Krškega pa romski dijaki 
večinoma izhajajo z romskih naselij. Rezultati raziskave kažejo, da romski dijaki ne obiskujejo 
srednjih šol, ki so bolj oddaljeni od njihovega stalnega bivališča.16  

Vzrok za tako malo število romskih dijakov in študentov je zlasti v tem, da večina romskih 
otrok ne konča osnovne šole. Velik problem predstavlja dejstvo, da večina romskih otrok bodisi 
predčasno konča z osnovnošolskim izobraževanjem bodisi ne dokonča vseh razredov. Pereč 
problem pa predstavlja tudi neredno obiskovanje osnovne šole.17  

V skladu z Nacionalnim programov ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 
2021 – 2030 k slabemu izobrazbenemu položaju Romov, predvsem na Dolenjskem, med 
drugim pripomorejo naslednji dejavniki:  

- slab socialni položaj romske skupnosti in družin,  

- odsotnost ustrezne infrastrukture v naseljih in s tem povezane slabše življenjske razmere,  

- velika razslojenost med Romi v posameznih okoljih,  

- navzočnost stereotipov in predsodkov v večinski družbi in romskem prebivalstvu, pa tudi 
med strokovnimi in pedagoškimi delavci v izobraževalnih ustanovah, 

- pomanjkanje motivacije pri romskih starših in skromen interes pri otrocih,  

- neozaveščenost romskih staršev o pomenu znanja kot vrednote,  

- družinska nepismenost in nizka stopnja izobraženosti staršev,  

- slabo razvita sporazumevalna zmožnost (v slovenščini in romščini),  

- nezadostna prilagojenost in nestalnost sistema izobraževanja za posebne potrebe te ciljne 
skupine in  

 
16 Ibidem, str. 6.  
17 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 33. 
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- drugo.18 

 

c) Zaposlovanje 
 

Zaradi omejene možnosti zbiranja natančnejših podatkov o brezposelnosti med Romi ni na 
voljo. Ocene Zavodov za zaposlovanje, Centrov za socialno delo, raznih raziskav ter 
predstavnikov romskih organizacij kažejo, da je stopnja brezposelnosti med Romi v Sloveniji 
precej različna, saj v Prekmurju znaša 60%, na Dolenjskem, v Posavju, Kočevskem in Beli 
krajini pa kar 95%. Romi so po večini zaposleni za določen čas v okviru javnih del, le majhno 
število jih je zaposlenih daljše časovno obdobje. Čeprav so zaposlitve v okviru javnih del 
izredno pozitivne, je negativen vidik ta, da ne omogočajo dolgoročne zaposlitve.19  

Da bi dosegli napredek na področju vključevanja romskega prebivalstva na trg dela je nujno 
predhodno ukrepanje na različnih medresorskih področjih. V veljavnem nacionalnem programu 
ukrepov so kot največje ovire pri vključevanju brezposelnih Romov na trg dela izpostavljene 
naslednje:  

- njihova nizka raven izobrazbe, 

- pomanjkanje delovnih izkušenj ter  

- zmožnost in pripravljenost za še dejavnejše prepoznavanje lastnih sposobnosti, kompetenc 
in interesov za sprejemanje odločitev na področju izobraževanja, usposabljanja in izbire 
poklica ter zaposlovanja.20  

V okviru projekta ZAPROM je bilo opravljenih 37 intervjujev s pripadniki romske skupnosti, 
in sicer v Prekmurju in Beli krajni. Večina intervjuvancev ni bila zaposlena oz. je bila zaposlena 
le za krajše časovno obdobje (npr. sezonska dela in zaposlitev preko javnih del). Intervjuji so 
pokazali, da je stanje v Prekmurju v primerjavi z drugimi območji bolje, saj je več oseb 
zaposlenih, nekateri tudi v sosednji Avstriji. Večina je soglašala, da imajo zaradi nizke dosežene 

 
18 Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021–2030, str. 16.  
19 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 41.  
20 Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021–2030, str. 31.  
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izobrazbe dokaj omejene možnosti pri zaposlovanju. Zaposlitev večina iskalcev išče bodisi 
sama bodisi s pomočjo Zavoda za zaposlovanje.   

 

Razlogov za visoko brezposelnost je več, prav tako pa so med seboj tesno povezani. Potrebno 
je razumeti, da sta lahko neustrezna izobrazba in diskriminacija izgovor drug za drugega. Na 
eni strani lahko delodajalec, ki ne želi zaposliti romskega delavca, med zahtevane kriterije 
navede določeno stopnjo izobrazbe, ki je večina romskih kandidatov ne dosega. Na drugi strani 
pa lahko kandidati zaradi ne-motiviranosti za delo nastalo situacijo opravičuje z izgovorom, da 
je žrtev diskriminacije, dočim ko sam ni pripravljen izboljšati svoje izobrazbe.  

Za razumevanje celotne slike je pomembno, da primerjamo tudi pristop in stališča delodajalcev 
do brezposelnosti Romov. V okviru projekta ZAPROM so bili leta 2021 opravljeni tudi 
intervjuji z delodajalci, ki imajo na obravnavano problematiko drugačen pogled. Kot ključen 
problem izpostavljajo dejstvo, da višina socialne pomoči presega znesek minimalne zajamčene 
plače, zato večina Romov ni zainteresiranih in motiviranih za delo. Delodajalci prav tako 
menijo, da je nespodbudna tudi slaba motivacija romskih delavcev, ki imajo nizke prejemke 
zaradi slabe izobrazbe. Pogosto brez pomoči okolice težko vztrajajo in ostanejo delovno aktivni. 
Seveda pa imajo delodajalci sicer predvsem ekonomski interes.21 

 

d) Zdravstveno varstvo  
 

Raziskava Nacionalnega inštituta za javno zdravje v letih 2016 – 2018, ki je bila namenjena 
romski etnični skupnosti je pokazala, da  je v primerjavi z večinskim prebivalstvom Slovenije 
zdravstveno stanje Romov znatno slabše. Skladno z ugotovitvami raziskave imajo na zdravje 
Romov v Sloveniji ključen vpliv zlasti socialno-ekonomski dejavniki, kot na primer neprimerne 
bivalne razmere, nizka stopnja splošne kot tudi zdravstvene pismenosti, revščina, 
večgeneracijska brezposelnost ter socialna izključenost.  

Zaskrbljujoče so ugotovitve raziskave, ki je pokazala, da povprečna življenjska doba romskih 
moških znaša 48 let, za ženske pa 55 let, kar kaže na skoraj 20 let krajšo življenjsko dobo v 
primerjavi s splošnim prebivalstvom Slovenije, ki znaša 77 let. Prav tako je viden velik razkorak 

 
21 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 42-43.  
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na področju prezgodnje umrljivosti, ki pri Romih zajema 69 odstotkov, medtem ko je povprečje 
za Slovenijo 19 odstotkov.  

Na nespodbudne rezultate je pokazala tudi analiza umrljivosti, skladno s katero je bila v 
opazovanem obdobju starostno standardizirana stopnja umrljivosti pri Romih do 65. leta 
starosti skoraj dvakrat večja v razmerju do splošnega prebivalstva Slovenije. Pri dojenčkih do 
1. leta starosti je umrljivost kar 4-krat višja pri Romih, kakor pri splošnem prebivalstvu 
Slovenije.  

Rodnost romskih žensk je bila v opazovanem obdobju kar dvakrat višja, pri čemer sta bili dve 
tretjini porodov pri ženskah, starih od 15 do 24 let. V primerjavi s splošnim prebivalstvom 
Slovenije (29,1 leta) je bila povprečna starost porodnic skoraj za pet let nižja, in sicer 24,6 leta.  
Skladno z analizo po številu porodov znatno izstopata jugovzhodna Slovenija in 
srednjeposavska regija, rodnost Rominj v pomurski regiji pa je nižja kot na Dolenjskem in v 
Posavju. Dokaj izenačena s splošnim prebivalstvom Slovenije je rodnost v osrednjeslovenskii 
regiji.  

Druga faza zadevne raziskave je potekala v obliki intervjujev. Večina udeležencev je bila 
mnenja, da je življenjski slog Romov nezdrav, saj ogromno kadijo, se premalo gibajo, uživajo 
visokoenergetsko, a hranljivo manjvredno in vitaminsko osiromašeno hrano ter pijejo veliko 
kave. Kot ključne zdravstvene težave so izpostavili bolezni dihal, sladkorno bolezen tipa II, 
srčno-žilne bolezni, debelost, rakava obolenja, slabo duševno zdravje ter porast odvisnosti (npr. 
od alkohola, iger na srečo ali pomirjeval). Kot prepreko so med drugim poudarili finančno in 
geografsko nedostopnost zdravstvenega varstva. Intervjuvanci so se strinjali, da so Rominje 
zelo zadržane in da imajo odpor do ginekologov, kontracepcija pa v večini družin predstavlja 
tabu. Prav tako so se strinjali, da se položaj Romov v različnih koncih Slovenije razlikuje.22 

K tako izrazitemu razkoraku med romskim in večinskim prebivalstvom na področju 
zdravstvenega varstva prispevajo predvsem naslednji problemi:  

§ nizka zdravstvena pismenost in ozaveščenost,  
§ nezadostna uporaba storitve, namenjenih krepitvi zdravja ter preprečevanju bolezni,  
§ geografsko, finančno in socialno nižja dostopnost do zdravstvenih storitev,  
§ težave pri komunikaciji z zdravstvenimi delavci ter 
§ slabe osnovne bivalne razmere v romskih naseljih.  

 
22 Krajnc Nikolić T. [et al.] ; urednica Tatjana Krajnc Nikolić], Javnozdravstveni pristopi, namenjeni romski etnični 
skupnosti v Sloveniji, Nacionalni inštitut za javno zdravje, Ljubljana 2018, str. 56-63.  
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Posredni dejavniki, ki vplivajo na slabo zdravstveno stanje romske skupnosti  so med drugim 
slaba vključenost otrok v sistem predšolske vzgoje in v šole romskih otrok, slaba splošna 
izobrazbena struktura odraslih Romov, slabe zaposlitvene možnosti in visoka brezposelnost 
med Romu, škodljive socialne norme v romski skupnosti, kot na primer zgodnje poroke in 
partiarhat, prav tako pa vsesplošna odrinjenost romske skupnosti in diskriminacija.23 

 

II. PRAVNI OKVIR PREPREČEVANJA DISKRIMINACIJE  
 

1. Pravni okvir preprečevanja diskriminacije na mednarodni ravni  
 

a) Evropska unija (EU)   
 

Kot članica Evropske unije je Republika Slovenija zavezana k spoštovanju vladavine prava ter 
človekovih pravic in temeljnih svoboščin vseh posameznikov, ki prebivajo na njenem ozemlju, 
pri čemer njihova narodna ali etnična pripadnost ne sme igrati nobene vloge. Listina Evropske 
unije o temeljnih pravicah  v prvem odstavku 21. člena pravi:  

»Prepovedana je vsakršna diskriminacija na podlagi spola, rase, barve kože, etničnega ali 
socialnega porekla, genetskih značilnosti, jezika, vere ali prepričanja, političnega ali drugega 
mnenja, pripadnosti narodnostni manjšini, premoženja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne 
usmerjenosti.« 

Boj proti diskriminaciji in zagotavljanju enakosti je prav tako predmet sekundarnih virov prava 
EU. Prvi direktivi, ki sta urejali tovrstno problematiko sta bili Direktiva o rasni enakosti24 in 

 
23 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 37.  
24 Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju načela enakega obravnavanja oseb ne glede na 
raso ali narodnost, Uradni list L 180 , 19/07/2000 str. 0022 – 0026.  
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Direktiva o enakosti pri zaposlovanju.25 Nadalje sta bili leta 2004 in 2006 sprejeti še dve 
direktivi, ki urejata enakost spolov.26 

Temeljna značilnost direktiv EU je, da njihova vsebina vzpostavlja zgolj minimalne kriterije, 
ki jim mora biti zadoščeno oziroma so jih države članice dolžne preliti v svojo zakonodajo. To 
pa ne pomeni, da država članica ne sme sprejeti ugodnejše ureditve, obenem pa prepovedujejo, 
da bi država članica predhodno morebitno višjo zaščito od zahtevane z izgovorom 
implementacije direktive nato znižala na minimalno.27  

Direktiva o rasni enakosti 
 

Direktiva o rasni enakosti zahteva enako obravnavo ljudi tako na področjih zaposlovanja in 
poklicnega usposabljanja, kakor tudi izobraževanja, socialne zaščite in socialnih ugodnosti, 
dostopa do dobrin in storitev ter preskrbe z njimi, ne glede na njihovo raso ali narodnost. 28 
Skladno z zaključki agencije FRA  ljudje v EU vsakodnevno občutijo diskriminacijo zaradi rase 
ali narodnosti. Podatki kažejo, da je zaposlovanje tisto področje, ki je najbolj prežeto z 
diskriminacijo zaradi etničnega ali priseljenskega porekla, kar velja za primere iskalcev 
zaposlitve, prav tako pa za primere na samem delovnem mestu.29 Kot poroča tudi Evropska 
komisija v svojem poročilu, so Romi ena od najbolj diskriminiranih skupin. Ugotovitve po 
celotni EU kažejo, da je diskriminacija posebej neprizanesljiva do Romov, ki so diskriminirani 
zlasti na področju izobraževanja ter dostopa do zaposlitve in stanovanja, kar nenazadnje izhaja 
tudi iz raziskav agencije FRA. Ključen problem je ta, da romske skupnosti večinoma niso 
seznanjene o pravicah in dostopa do sodnega varstva, zato se ga redko ali pa sploh ne 

 
25 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splošnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju 
in delu, Uradni list L 303 , 02/12/2000 str. 0016 – 0022.  
26 Direktiva Sveta 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 o izvajanju načela enakega obravnavanja moških in 
žensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi, Uradni list L 373/37 , 21/12/2004 str. 294 – 300 in 
Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresničevanju načela enakih možnosti 
ter enakega obravnavanja moških in žensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (preoblikovano), Uradni list L 
204/23, 26/07/2006 str. 23 – 36.  
27 Avbelj M., Prepoved diskriminacije v EU, Evro pravna praksa, št. 2, 2003, str. 53-55. 
28 Poročilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Direktive Sveta 2000/43/ES o izvajanju načela 
enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost (direktiva o rasni enakosti) in Direktive Sveta 
2000/78/ES o splošnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (direktiva o enakosti pri 
zaposlovanju), COM(2021) 139 final, str. 1, dostopno, dne 15.03.2023, na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139.  
29 Ibidem, str. 17.  
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poslužujejo. Nespodbudno je tudi dejstvo, da je dodaten udarec povzročila pandemija COVID-
19, ki je le še poglobila neenakosti, ki se kažejo predvsem na področju zdravstvenega varstva, 
zaposlovanja in izobraževanja.  

Na podlagi svoje ocene okvira EU za nacionalne strategije vključevanja Romov do leta 2020 je 
Komisija izdala prenovljen strateški okvir EU za enakost, vključevanje in udeležbo Romov, in 
sicer za obdobje 2020 – 2030.30 Slednji s tristebrno strukturo dopolnjuje družbenoekonomsko 
vključevanje Romov, ki temelji na spodbujanju enakosti. Priložen je prav tako predlog 
priporočila Sveta o enakosti, vključevanju in udeležbi Romov. Države članice spodbuja k 
krepitvi udeležbe nacionalnih organov za enakost in organizacij civilne družbe pri doseganju 
tovrstnih ciljev, prav tako pa vsebuje priporočila za spoprijemanje z anticiganizmom.31 

 

Direktiva o enakosti pri zaposlovanju 
 

Direktiva o enakosti pri zaposlovanju zahteva enako obravnavo ljudi pri zaposlovanju in 
poklicnem usposabljanju, ne glede na njihovo vero ali prepričanje, hendikepiranost, starost in 
spolno usmerjenost.32  

Obe obravnavani direktivi določata, da so države članice žrtvam diskriminacije dolžne 
zagotoviti ustrezno pravno varstvo. Nekatere države članice so navedle tudi posebne pobude 
za spodbujanje prijav diskriminacije, pri čemer posamezne stremijo k zmanjšanju 
finančnega bremena postopka, kot na primer z:  

§ zmanjšanjem sodnih taks za zadeve s tovrstno problematiko (npr. CZ in DK). 
§ oblikovanjem davčnih spodbud (npr. BE in RO), 
§ ustanovitvijo skladov, ki žrtvam diskriminacije zagotavljajo vnaprejšnje kritje stroškov 

postopka (npr. IT).  

Vzpostavljene so še druge dobre prakse, ki med drugim vključujejo:  

§ omogočanje spletnih prijav (npr. FR),  

 
30Strateški okvir EU za enakost, vključevanje in udeležbo Romov 2020-2030, dostopno, dne 15.03.2023, 
na:<https://commission.europa.eu/system/files/202101/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_a
nd_participation_for_2020_-_2030_0.pdf>.  
31 Poročilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, COM(2021) 139 final, str. 20-21.  
32 Ibidem, str. 1-2.  
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§ izboljšanje zmogljivosti in dostopnosti lokalnih organov ter lokalnih posredniških 
organizacij ali organizacij skupnosti (npr. BE in FI),  

§ ustanovitev lahko dostopnih organov za reševanje sporov,  
§ vzpostavitev mrež policistov in sodnikov, ki so usposobljeni za obravnavo zadev s 

področja diskriminacije (npr. FR).33  

Kljub premikom na tem področju diskriminacija v mnogih primerih ni prijavljena. K temu lahko 
pripomore strah pred povračilnimi ukrepi, težave pri zagotavljanju dokazov, dvom, da obstajajo 
dejanske možnosti za uspeh, prav tako pa nepoznavanje pravic. Marginalizirani skupini ljudi, 
kot so Romi,  pa je za povrh pogosto oviran dostop do pravnega varstva.  

Direktivi določata prenos dokaznega bremena oz. obrnjeno dokazno breme v primeru 
diskriminacije. V kolikor torej tožnik dokaže zgolj diskriminacijo prima facie, se dokazno 
breme, da ne gre za kršitev načela enakega obravnavanja, prevali na toženca.  

Člen 15 Direktive o rasni enakosti in člen 17 Direktive o enakosti pri zaposlovanju določata, da 
morajo države članice zagotoviti učinkovite, sorazmerne in odvračilne sankcije za kršitve 
nacionalnih določb, ki prepovedujejo diskriminacijo skladno z direktivama. Direktivi državam 
članicam puščata manevrski prostor s tem, ko ne določata posebnih ukrepov.  

Sodišče EU je v smernicah o razlagi pravnih zahtev glede sankcij povedalo, da morajo pravna 
sredstva zlasti upoštevati načelo sorazmernosti, zagotoviti tako resnično kakor tudi učinkovito 
pravno varnost in imeti dejanski odvračilni učinek. Glede denarnih odškodnin je naložilo, da 
morajo biti ustrezne glede na izgubo in utrpelo škodo, zanje pa ne sme biti vnaprej določena 
zgornja meja. 34 

Kljub nekaterim pozitivnim spremembam, ki so posledica pobud, se še vedno soočamo z izzivi, 
kot je strah žrtev pred povračilnimi ukrepi, nizke višine odškodnin, pomanjkanje dokazov in 
slaba ozaveščenost o pravicah in mehanizmih podpore, ki rezultirajo v nezadostnem prijavljanju 
diskriminacije.35  

 

 

 
33 Ibidem, str. 6-8.   
34 Ibidem, str. 8-12.  
35 Ibidem, str. 26.  
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b) Organizacija združenih narodov (OZN)  
 

Pomemben vidik pri preprečevanju diskriminacije in varstvu človekovih pravic predstavljajo 
številni dokumenti v okviru OZN, ki zavezujejo tudi Republiko Slovenijo. Prvi člen Splošne 
deklaracije človekovih pravic36 določa, da se vsi ljudje rodijo svobodni ter imajo enako 
dostojanstvo in pravice. Nadalje drugi člen narekuje, da je vsakdo upravičen do uživanja vseh 
pravic in svoboščin brez vsakršnega razlikovanja, zlasti glede na raso, barvo kože, spol, jezik, 
vero, politični ali drugi nazor, narodno ali družbeno poreklo, premoženje, rojstvo ali katerokoli 
drugo okoliščino.  

Poleg zadevne deklaracije obstajajo še drugi dokumenti, ki jih je Republika Slovenija zavezana 
spoštovati, med drugim tudi Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne 
diskriminacije,37 sprejeta leta 1965. Gre za t.i. instrument tretje generacije človekovih pravic, 
ki države pogodbenice zavezuje k odpravi vseh oblik rasne diskriminacije. Ena izmed določb v 
Konvenciji državam nalaga, da morajo z vsemi sredstvi izvajati politiko za odpravo vseh oblik 
rasne diskriminacije, razglasiti za kaznivo dejanje vsako razširjanje idej o rasni večvrednosti in 
sovraštvu, prav tako pa zagotoviti pravico do enakega uživanja državljanskih, političnih, 
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Obravnavana Konvencija prav tako ustanavlja 
Odbor za odpravo rasne diskriminacije (CERD), ki služi kot mehanizem individualne pritožbe. 
Gre za telo OZN, sestavljeno iz neodvisnih strokovnjakov, ki spremljajo izvajanje Konvencije 
o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije s strani njenih držav pogodbenic. Države pogodbenice 
imajo v razmerju do Odbora dolžnost, da predložijo redna poročila o izvajanju pravic, ki so 
predmet konvencije. Dodatno varstvo in nadzor pa se vrši še preko postopka zgodnjega 
opozarjanja, preučitev meddržavnih pritožb in preučitev posameznih pritožb.38  

Nadalje Republiko Slovenijo zavezuje tudi Mednarodni pakt o državljanskih in političnih 
pravicah (MPDPP),39 ki v Sloveniji velja od 1. julija 1992. S paktom so države pogodbenice 
zavezane k zagotavljanju državljanskih in političnih pravic, ki jih uvrščamo v prvo generacijo 
človekovih pravic. Pakt v 28. členu ustanavlja Odbor za človekove pravice, ki služi kot nadzorni 
mehanizem. Odbor sestoji iz 18 priznanih in neodvisnih pravnih strokovnjakov, ki imajo visok 
moralni ugled ter priznano delovanje na področju človekovih pravic. Njegova glavna naloga je  

 
36 Splošna deklaracija človekovih pravic, (Uradni list RS, št. 24/2018 z dne 13. 4. 2018).  
37 Uradni list RS, št. 35/92 – MP, št. 9/92. 
38 Varuh človekovih pravic RS, Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, dostopno, dne 15.03.2023, 
na: < Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije (varuh-rs.si)>.  
39 Uradni list RS, št. 35/92 – MP, št. 9/92.  
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preverjanje izvajanja določb pakta v državah pogodbenicah, ki se izvaja prek obravnave poročil 
teh držav, prav tako pa obravnava tudi meddržavne pritožbe.40  

Z vidika varstva človekovih pravic se je Republika Slovenija zavezala tudi k spoštovanju 
Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah,41 ki v Sloveniji velja od 
1. julija 1992. Slednji izhaja iz Splošne deklaracije človekovih  pravic, pri čemer države 
pogodbenice zavezuje k zagotavljanju ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, ki jih 
uvrščamo v drugo generacijo človekovih pravic. V luči obravnavane tematike velja izpostaviti 
dolžnost države pogodbenice, da nediskriminatorno zagotavlja ekonomske, socialne in kulturne 
pravice, pravico do dela, pravičnega plačila, varnih delovnih pogojev itn. Pakt sicer predvideva, 
da naj bi nadzorno funkcijo opravljal Ekonomsko-socialni svet, vendar je to vlogo leta 1985 
prevzel Odbor za ekonomske, socialne in kulturne pravice. Poleg postopka poročanja ima 
Odbor na podlagi izbirnega protokola k paktu pristojnost za sprejemanje in obravnavo sporočil 
posameznikov, ki trdijo, da so jim bile kršene pravice, zagotovljene s Konvencijo.42  

Drugi dokumenti, ki v okviru OZN zavezujejo Republiko Slovenijo so še Konvencija o odpravi 
vseh oblik diskriminacije žensk, Konvencija proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali 
poniževalnim kaznim ali ravnanju, Konvencija o otrokovih pravicah itn. 

 

c) Svet Evrope, Evropsko sodišče za človekove pravice (SE, ESČP) 
 

Republika Slovenija je kot članica Sveta Evrope ratificirala številne dokumente, ki ščitijo 
pravice narodnih in etničnih manjšin. Pomembna je zlasti Konvencija o varstvu človekovih 
pravic in temeljnih svoboščin (krajše Evropska konvencija o človekovih pravicah),43 ki jo je 
Slovenija skupaj s protokoli 1 do 7 in 9 do 11 ratificirala leta 1994. Gre za prvi mednarodni 
dokument o človekovih pravicah, ki je namenjen varovanju številnih državljanskih in političnih 
pravic. Varovanje zagotavlja tako s svojo obliko, mednarodno pogodbo, ki pravno zavezuje 

 
40 Varuh človekovih pravic RS, Mednarodni pakt o državljanskih in političnih pravicah, dostopno, dne 15.03.2023, 
na: < Mednarodni pakt o državljanskih in političnih pravicah (varuh-rs.si)>.  
41 Uradni list RS, št. 35/92 – MP, št. 9/92.  
42 Varuh človekovih pravic RS, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, dostopno, dne 
16.03.2023, na: < Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (varuh-rs.si)>.  
43 Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin, spremenjene s protokoli št. 
3, 5 in 8 ter dopolnjene s protokolom št. 2, ter njenih protokolov št. 1, 4, 6, 7, 9, 10 in 11 (Uradni list RS – 
Mednarodne pogodbe, št. 7/94) 
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države podpisnice, prav tako pa tudi z ustanovitvijo sistema za nadzor nad uresničevanjem 
človekovih pravic.44 Člen 14 EKČP določa varstvo pred diskriminacijo ob upoštevanju pravic 
iz Konvencije.  

Republika Slovenija je ratificirala tudi Protokol št. 1245 k tej Konvenciji, ki v svojem 1. členu 
vzpostavlja splošno prepoved diskriminacije pri uživanju vseh pravic, ki so zagotovljene vsem 
ljudem, ne glede na spol, raso, barvo kože, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, 
narodnostni ali socialni izvor, pripadnost narodni manjšini, premoženje, rojstvo ali morebitne 
druge okoliščine.  

S Konvencijo je je bil ustanovljeno tudi Evropsko sodišče za človekove pravice (ESČP) kot 
sodni organ, delujoč v okviru Sveta Evrope, ki odloča o individualnih in državnih pritožbah 
glede domnevnih kršitev državljanskih in političnih pravic, določenih z Evropsko konvencijo o 
človekovih pravicah. Evropsko sodišče za človekove pravice ima ključno vlogo pri vzpostavitvi 
evropskega standarda pravnega varstva človekovih pravic.46  

Eden izmed primerov kršitev na področju varstva pravic romske skupnosti in diskriminacije 
njenih pripadnikov je primer Hudorovič in ostali proti Sloveniji47 (sodba 10. marca 2020, vloga 
št. 24816/14 in 25140/14). V obravnavanem primeru so se pritožniki s sklicevanjem na 3., 8. in 
14. člen Evropske konvencije o človekovih pravicah pritožili, da trpijo pomanjkanje dostopa 
do komunalnih storitev, predvsem pitne vode in kanalizacije, pri tem pa so zatrjevali, da so bili 
s strani lokalnih oblasti obravnavani diskriminatorno. ESČP je ugotovilo, da dostop do pitne 
vode ni pravica, ki bi uživala varstvo znotraj 8. člena konvencije, je pa zavzelo stališče, da bi 
dolgotrajna nezmožnost dostopa do pitne vode lahko povzročila negativne posledice za zdravje 
in človekovo dostojanstvo. Pri presoji obsega pozitivne obveznosti države do zagotovitve 
dostopa do komunalnih storitev je ESČP ugotovilo, da so v primeru pritožnikov občinske 
oblasti sprejele ustrezne ukrepe za zagotovitev dostopa do pitne vode. Prav tako je poudarilo, 
da pritožnika nista živela v skrajni revščini, temveč bi si s prejemki lahko izboljšala lastne 
življenjske razmere (npr. z namestitvijo zasebnih rezervoarjev za vodo ali sistemov za zbiranje 
deževnice).  

 
44 Grad F., Kaučič I., Zagorc S., Ustavno pravo, Ljubljana 2020, str. 758.  
45 Zakon o ratifikaciji Protokola št. 14 h Konvenciji o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin, ki 
spreminja nadzorni sistem Konvencije (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 7/05).  
46 Varuh človekovih pravic RS, Evropsko sodišče za človekove pravice, dostopno, dne 16.03.2023, na: < Evropsko 
sodišče za človekove pravice (varuh-rs.si)>.  
47 Hudorovič in drugi proti Sloveniji, št. 24816/14 in 25140/14, 10. marec 2020, 
ECLI:CE:ECHR:2020:0310JUD002481614.  
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Ekonomske in socialne pravice so predmet urejanja Evropske socialne listine,48 ki jo je 
Slovenija ratificirala leta 1999. Skupaj s Protokolom iz leta 1995 med drugim zagotavlja 
pravico do dela, pravičnih pogojev dela, varnih in zdravih delovnih razmer in do pravičnega 
plačila, pravico do socialne varnosti, socialne in zdravstvene pomoči ter uživanja storitev 
socialnih služb, pravico družine do socialnega, pravnega in ekonomskega varstva, pravico do 
enakih možnosti in obravnavanja v zvezi s poklicem ter zaposlovanjem brez spolne 
diskriminacije itn. Listina je sistem nadzora nad njeno uporabo prepustila štirim evropskim 
nadzornim telesom.49 

Poleg Evropske konvencije o človekovih pravicah in Evropske socialne listine sta za varstvo 
pravic narodnih in etničnih manjšin pomembni tudi Okvirna konvencija za varstvo narodnih 
manjšin50 ter Evropska listina o regionalnih ali manjšinskih jezikih.51 Skladno z določbo 4. 
člena Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjšin so pogodbenice zavezane k zagotovitvi 
pripadnikom narodnih manjšin pravico do enakosti pred zakonom in enakega pravnega varstva 
in k sprejemanju potrebnih ukrepov za pospeševanje polne in učinkovite enakosti med 
pripadniki narodne manjšine in pripadniki večinskega naroda, pri čemer morajo dovolj 
upoštevati posebne razmere pripadnikov narodnih manjšin. 

Eno od nadzornih teles Sveta Evrope je tudi Evropska komisija proti rasizmu in nestrpnosti 
(ECRI), ki deluje na področju boja proti rasizmu, diskriminaciji, ksenofobiji, antisemitizmu in 
nestrpnosti. Ustanovljena je bila na pobudo prvega srečanja šefov držav in vlad članic Sveta 
Evrope, ki so se želeli zoperstaviti rastočim problemom rasizma, ksenofobije, antisemitizma in 
netolerance, ki ogrožajo človekove pravice in demokratične vrednote v Evropi. Med njene 
temeljne dejavnosti sodijo izvajanje nadzora na omenjenih področjih v vseh državah članicah, 
kar vključuje z obiske na terenu, oblikovanje poročil in priporočil ter evaluacijo implementacije 
priporočil, analize tematskih vprašanj in odnose s civilno družbo. Slovenija redno poroča o 
aktualnem stanju človekovih pravic na področjih, ki jih so relevantna za ECRI, hkrati pa 
izvršuje priporočila tega nadzornega telesa.52 

 
48 Zakon o ratifikaciji Evropske socialne listine (spremenjene) (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 7/99).  
49 Grad F., Kaučič I., Zagorc S., Ustavno pravo, Ljubljana 2020, str. 759.  
50 Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjšin (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, 
št. 4/98).  
51 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjšinskih jezikih (Uradni list RS – Mednarodne 
pogodbe, št. 17/00, 7/07 in 8/14).  
52 Evropska komisija Proti rasizmu in netoleranci, Poročilo o Sloveniji, str. 3, dostopno, dne 16.03.2023, na: < 1_-
_Porocilo_o_Sloveniji_1998-slovenscina.pdf (varuh-rs.si)>.  
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Čeprav je Slovenija članica Evropske unije in je ratificirala številne dokumente s področja 
varovanja človekovih pravic in prepovedi diskriminacije, je eksekucija tovrstnih obvez v praksi 
zahtevnejša.  

 

2. Pravni okvir preprečevanja diskriminacije na nacionalni ravni  
 

Ustava Republike Slovenije53  (v nadaljevanju Ustava), ki je najpogosteje opredeljena kot pisani 
akt najvišje pravne moči, prvenstveno ureja temelje državne in družbene ureditve neke države.54 
Skladno z določbo 65. člena Ustave se položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v 
Sloveniji, določijo z zakonom.55 Ustava v primerjavi z ustavno ureditvijo položaja in posebnih 
pravic italijanske in madžarske narodne skupnosti, ki so urejene v 64. členu Ustave, ne določa 
kolektivnih in individualnih pravic, ki naj bi pripadale romski skupnosti, ampak ureditev v 
celoti prepušča zakonu. Slovenija je na podlagi Ustave sprejela področne zakone, ki med 
drugim urejajo tudi položaj romske skupnosti v Sloveniji. Določba 64. člena se uresničuje s 
krovnim zakonom, in sicer z Zakonom o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZromS-1)56, 
prav tako pa z drugimi zakoni, ki urejajo tovrstno tematiko. Namen, ki ga je zasledoval 
zakonodajalec ob sprejemu Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, je bil, da se 
romski skupnosti kot manjšinski skupnosti v Sloveniji podelijo posebne pravice, ki ji bodo 
omogočale ohranjanje in razvijanje kulture, jezika in etničnih posebnosti ter sodelovanje tako 
na lokalni kot tudi na državni ravni.  

Nekateri izmed ciljev Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji so določiti 
organiziranost Romov na državni in lokalni ravni, prav tako pa določiti njihova javnopravna 
pooblastila ter financiranje njihove organiziranosti. Zakon prav tako stremi k določitvi okvirja 
za vzpostavitev pogojev za umestitev romskih naselij v določen prostor in izboljšanje bivalnih 

 
53 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 
69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99, 75/16 
– UZ70a in 92/21 – UZ62a).  
54 Cijan R., Toplak J., Dubrovnik T., Državna ureditev Republike Slovenije: zbirka predpisov z uvodnimi pojasnili, 
Nova obzorja d.o.o., Ljubljana, 2006, str. 7.  
55 65. člen URS.  
56 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 33/07).  
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razmer. Pomemben cilj je prav tako vključevanje romske skupnosti v izobraževanje, nenazadnje 
pa tudi rešitev problematike zaposlovanja Romov ter njihove integracije v družbo.57 

V skladu z drugim členom Zakona o romski skupnosti so Romom zaradi posebnega položaja 
romske skupnosti v Republiki Sloveniji poleg pravic in obveznosti vseh državljanov Republike 
Slovenije zagotovljene tudi posebne pravice, ki se financirajo iz državnega proračuna za 
uspešno integracijo. Poleg temeljnega zakona pa posamezne segmente varstva urejajo sistemski 
zakoni, ki zajemajo področje vzgoje in izobraževanja, kulture, političnega udejstvovanja, 
socialnega varstva itn. Sem prištevamo Zakon o lokalni samoupravni, Zakon o lokalnih 
volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice, Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in 
izobraževanja, Zakon o vrtcih, Zakon o osnovni šoli, Zakon o uresničevanju javnega interesa 
za kulturo, Kazenski zakonik, Zakon o varstvu pred diskriminacijo, Zakon o socialnem 
podjetništvu, Zakon o finančni razbremenitvi občin, Zakon o varstvu kulturne dediščine, Zakon 
o medijih itd.  

Republika Slovenija ima kot članica EU sprejeto protidiskriminacijsko zakonodajo, in sicer 
Zakon o varstvu pred diskriminacijo.58 Skladno z določbo prvega odstavka 4. člena zadevnega 
zakona diskriminacija pomeni vsako neupravičeno dejansko ali pravno neenako obravnavanje, 
razlikovanje, izključevanje ali omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi osebnih okoliščin, ki 
ima za cilj ali posledico oviranje, zmanjšanje ali izničevanje enakopravnega priznavanja, 
uživanja ali uresničevanja človekovih pravic in temeljnih svoboščin, drugih pravic, pravnih 
interesov in ugodnosti. Nadalje drugi odstavek določa, da je diskriminacija zaradi katere koli 
osebne okoliščine prepovedana.  

Zakon v določbi 6. člena razmejuje med neposredno in posredno diskriminacijo. Na podlagi 
prvega odstavka neposredna diskriminacija obstaja, če je oseba ali skupina oseb zaradi določene 
osebne okoliščine bila, je ali lahko bila v enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj 
ugodno. O posredni diskriminaciji pa v skladu z drugim odstavkom govorimo takrat, kadar je 
oseba ali skupina oseb z določeno osebno okoliščino bila, je ali bi lahko bila zaradi navidezno 
nevtralne določbe, merila ali prakse v manj ugodnem položaju, razen če ta določba, merilo ali 
praksa objektivno temeljijo na posameznem legitimnem cilju, prav tako pa so sredstva za 
doseganje tega cilja ustrezna in nujno potrebna.  

 
57 ZAPROM project publications: zaposlitvene možnosti pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji - stanje in 
priporočila, uredniki Silvo Devetak ... [et al.]. - Maribor : ISCOMET, Institute for Ethnic and Regional Studies, 
2022, str. 25-26.  
58 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, št. 33/16 in 21/18 – ZNOrg).  
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Poznamo tudi druge oblike diskriminacije, kot na primer nadlegovanje in spolno nadlegovanje, 
odredbo, ukaz ali drugo navodilo, naj se osebo diskriminira zaradi določene okoliščine, 
pozivanje k diskriminaciji ter povračilne ukrepe oz. viktimizacijo.59  

Ključni vladni strateški dokument na tem področju predstavlja nacionalna strategija za Rome, 
ki je bila sprejeta na podlagi strateškega okvirja EU za enakost, vključenost in udeležbo Romov 
2020 – 2030.  

Gre za Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021–
2030. Sprejet je bil kot nadaljevanje prejšnjih programov. Njegov namen je določiti glavne cilje 
in temeljne ukrepe za izboljšanje socialno-ekonomskega položaja romske skupnosti in njenih 
pripadnikov, ustvarjanje razmer za izboljšanje socialne vključenosti pripadnikov romske 
skupnosti in njihovo opolnomočenje ter krepitev udeležbe pripadnikov romske skupnosti v 
procesih za izboljšanje lastnega položaja ter doseganje polne vključenosti in enakosti v 
slovenski družbi v obdobju 2021–2030. 

Skladno z NPUR 2021 – 2030 so glavni horizontalni in področni cilji novega strateškega okvira 
EU za Rome sledeči: 

Glavni horizontalni cilji: 

ü boj  proti anticiganizmu in diskriminaciji nad Romi ter njuno preprečevanje; 

ü reduciranje revščine in socialne izključenosti ter minimizacija razkoraka med Romi ter 
večinskim  prebivalstvom; 

ü spodbuda udeleževanja pripadnikov romske skupnosti z opolnomočenjem, sodelovanjem in 
ustvarjanjem zaupanja. 

 

Glavni področni cilji: 

ü povečana vključenost romskih otrok tako v kakovostno vključujočo predšlosko vzgojo, 
kakor tudi redno izobraževanje; 

ü povečana vključenost Romov v programe za kakovostno in trajnostno zaposlovanje; 

 
59 7. člen ZNOrg.  
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ü zmanjšanje tveganja revščine in povečanje socialne vključenosti Romov ter povečanje 
dostopa do socialnih storitev; 

ü izboljšanje zdravje Romov in povečanje dejanskega enakega dostopa do kakovostnih 
zdravstvenih storitev; 

ü povečanje dejanskega enakega dostopa Romov do ustreznih desegregiranih stanovanj in 
osnovnih storitev.60 

Izvajanje in uresničevanje tako Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji kakor tudi 
veljavnega državnega programa ukrepov za Rome (Nacionalni program ukrepov za Rome 
NPUR 2021 do 2030) se spremlja s pomočjo letnih poročil, ki jih obravnava Državni zbor. V 
okviru vlade je vzpostavljena tudi Delovna skupina za obravnavo romske problematike. Veliko 
vlogo pri spremljanju uresničevanja ustavnih in zakonskih določil, ki se nanašajo na položaj 
romske skupnosti ima tudi Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti, na posameznih 
področjih pa pristojna ministrstva oziroma organi samoupravnih lokalnih skupnosti (občine).61 

III. INSTITUCIONALNI OKVIR PREPREČEVANJA 
DISKRIMINACIJE 

 

1. Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti 
 

Pomembno vlogo znotraj institucionalnega okvirja za preprečevanje diskriminacije Romov ima 
tudi Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti, ki se je ustanovil z odlokom.62 Gre za 
vladno samostojno strokovno službo, ki globalno spremlja uresničevanje ustavnih in zakonskih 
določil, ki se med drugim nanašajo tudi na položaj in posebne pravice romske skupnosti v 
Sloveniji.63  

Urad opravlja strokovne naloge, ki zadevajo položaj, pravice, obveznosti in razvojne možnosti 
romske skupnosti, potrebne za uresničevanje odgovornosti in obveznosti Vlade Republike 
Slovenije, ki izhajajo iz Ustave RS ter veljavnih predpisov, ob predpostavki, da to ne spada na 
področje drugih državnih organov oziroma organov samoupravnih lokalnih skupnosti. Pri 

 
60 Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021–2030, str. 10.   
61 GOV.SI, Romska skupnost, dostopno, dne 6.03.2023, na: https://www.gov.si/teme/romska-skupnost/.  
62 Odlok o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti (Uradni list RS, št. 57/13 in 9/17).  
63 GOV.SI, Romska skupnosti, dostopno, dne 15.03.2023, na: <Romska skupnost | GOV.SI>.  
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uresničevanju svojih nalog sodeluje z upravnimi organi, raziskovalnimi in drugimi 
organizacijami ter nevladnimi organizacijami. Prav tako pripravlja analize, gradivo, pobude in 
predloge za seje vlade, njena telesa in druge državne organe ter spremlja učinkovanje sprejetih 
odločitev. Zaupana mu je tudi pomembna vloga načrtovanja in spremljanja porabe finančnih 
sredstev za potrebe romske skupnosti na podlagi finančnega načrta, prav tako pa opravlja naloge 
v zvezi z romsko skupnostjo, ki se nanašajo na ustrezne organe v Svetu Evrope, Evropski uniji, 
Organizaciji združenih narodov in drugih mednarodnih organizacijah.64 

Na podlagi Okvira EU za nacionalne strategije vključevanja Romov do leta 2020, ki ga je leta 
2011 sprejela Evropska komisija je morala vsaka država članica EU določiti svojo nacionalno 
kontaktno točko za vključevanje Romov. To vlogo v Sloveniji opravlja Urad za narodnosti. 
Vzpostavljena je bila tudi Mreža nacionalnih kontaktnih točk za vključevanje Romov, ki je 
sestavljena iz predstavnikov nacionalnih kontaktnih točk vseh držav članic. Prek te mreže 
Evropska komisija nudi podporo državam članicam pri uresničevanju nacionalnih strategij.65  

 

2. Svet romske skupnosti Republike Slovenije  
 

Ker je ena temeljnih pravici romske skupnosti pravica do politične participacije je pomembno, 
da na lokalni ravni Romi v občinah, kjer bivajo avtohtono, v občinski svet volijo svojega 
predstavnika, tako imenovanega romskega svetnika. Prav tako mora biti v vsaki od teh občin 
znotraj občinskega sveta ustanovljeno tudi posebno delovno telo za spremljanje položaja 
romske skupnosti, katerega član je med drugim tudi romski svetnik. 

Interesi romske skupnosti na državni ravni so zastopani s strani Sveta romske skupnosti 
Republike Slovenije, ki predstavlja krovno organizacijo romske skupnosti. V zadevah iz svoje 
pristojnosti lahko daje Državnemu zboru, Državnemu svetu, vladi, drugim državnim organom, 
nosilcem javnih pooblastil in organom samoupravne lokalne skupnosti predloge, pobude in 
mnenja. Ključnega pomena je tudi to, da morajo ti organi v primeru sprejemanja ali izdajanja 
predpisov in drugih splošnih pravnih aktov, ki se nanašajo na položaj romske skupnosti, 
pridobiti predhodno mnenje sveta.66  

 
64 2. člen Odloka o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti.  
65 GOV.SI, Romska skupnosti, dostopno, dne 15.03.2023, na: <Romska skupnost | GOV.SI 
66 GOV.SI, Romska skupnosti, dostopno, dne 15.03.2023, na: <Romska skupnost | GOV.SI.  
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Ta krovna organizacija romske skupnosti, s sedežem v Murski Soboti je bila ustanovljena na 
podlagi Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki določa tudi njeno sestavo ter 
okvirne naloge. Naloge sveta so predvsem: 

§ obravnavanje vprašanj, ki se nanašajo na interese, položaj in pravice romske skupnosti; 

§ dajanje predlogov in pobud pristojnim organom; 

§ spodbujanje dejavnosti za ohranjanje romskega jezika in kulture; 

§ spodbujanje in organiziranje kulturne, informativne, založniške in druge dejavnosti, 
pomembne za razvoj romske skupnosti; 

§ razvijanje in ohranjanje stikov z romskimi organizacijami v drugih državah.67 

 

3. Varuh človekovih pravic 
 

Varuh človekovih pravic RS je ustavna kategorija, ki je ne uvrščamo niti v izvršilno niti v 
sodno, prav tako pa tudi ne v zakonodajno vejo oblasti. Varuh tako predstavlja nadzornika 
oblasti, ki s svojim delovanjem omejuje njeno samovoljo pri poseganju v človekove pravice in 
temeljne svoboščine. V razmerju do drugih državnih organov je samostojen in neodvisen.68 Gre 
za organ izvensodnega in neformalnega varstva pravic posameznikov, ki ne posega v siceršnji 
sistem nadzora, ampak ga dopolnjuje.69 

Varuh  je v letu 2020 Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport priporočil, da se sistemizira 
delovno mesto romskega pomočnika za vrtce, osnovne in srednje šole z romsko populacijo. 
Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je priporočil, da preuči 
možnosti za sistemizacijo posebnega delovnega mesta romskega koordinatorja na centrih za 
socialno delo, ki pokrivajo področja občin, ki morajo zagotoviti pravico v občini naseljene 
romske skupnosti do enega predstavnika v občinskem svetu. Med drugim je Vladi Republike 

 
67 Sedmi odstavek 10. člena ZRomS-1.  
68 Varuh človekovih pravic RS, Podrobno o varuhu, dostopno, dne 15.03.2023, na: < PODROBNO O VARUHU 
(varuh-rs.si)>.  
69 Cijan R., Toplak J., Dubrovnik T., Državna ureditev Republike Slovenije: zbirka predpisov z uvodnimi pojasnili, 
Nova obzorja d.o.o., Ljubljana, 2006, str. 8.  



                                                                                     
 
 

 Promoting Roma Equality in Slovenia and Slovakia (PRESS) 

101049193 — PRESS — CERV-2021-EQUAL 

 
 

 
                                         Funded by the European Union 

Slovenije priporočil tudi, da naj pripravi strategijo o tem, kaj z romskimi naselji, ki  jih ni 
mogoče legalizirati.70  

 

4. Zagovornik načela enakosti 
 

V Republiki Sloveniji je institucija, ki ima mandat nacionalnega organa za enakost Zagovornik 
načela enakosti. Njegove pristojnosti in naloge določa Zakon o varstvu pred diskriminacijo. 
Zagovornik sprejema prijave domnevnih žrtev diskriminacije ter v uradnem postopku ugotavlja 
njen obstoj. Nudi jim neodvisno pomoč pri uveljavljanju njihovih pravic v upravnih in sodnih 
postopkih, povezanih z diskriminacijo, sodeluje v sodnih postopkih zaradi diskriminacije z 
zastopanjem ali spremljanjem diskriminirane osebe v sodnih postopkih. Nadalje v sklop 
njegovih pristojnosti sodi tudi ocenjevanje diskriminatornosti predpisov in vlaganje zahteve za 
oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov in splošnih aktov. Zagovornik izdaja zavezujoče 
odločbe in priporočila, a ne sme izrekati sankcij.71  

V skladu z dostopnimi podatki je vodil le nekaj postopkov v povezavi z rasno diskriminacijo, 
ki so bili sproženi na pobudo romskih prosilcev, ter zagotovil svetovanje v majhnem številu 
primerov diskriminacije. 

 

Podatki o pritožbah 

Leto  Število postopkov in svetovanj  
2019  3 postopki zaradi diskriminacije, 2 

svetovanji.   
2020  3 postopki zaradi diskriminacije, 1 

svetovanje.  
2021  3 postopki zaradi diskriminacije, 3 

svetovanja.72 

 
70 Povzetek dela Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2020, str. 14-15.  
71 Zagovornik načela enakosti, Pristojnosti in naloge, dostopno dne 15.03.2023, na: < PRISTOJNOSTI IN 
NALOGE - Zagovornik načela enakosti>.  
72 Ivanco Š., Lorenci J., Spitálszky A., Enakost in pravičnost na stranskem tiru: primerjalno poročilo o 
diskriminaciji Romov in njihovem dostopu do pravnega varstva na Slovaškem in v Sloveniji, MRGE, 2022, str. 
19.  
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5. Strokovne institucije   
 

a) Inštitut za narodnostna vprašanja 
 

Inštitut za narodnostna vprašanja je samostojna znanstvena ustanova, ki je leta 1992 postal eden 
prvih javnih raziskovalnih zavodov. Gre za naslednika Manjšinskega instituta, ki je kot ena 
prvih tovrstnih raziskovalnih institucij v svetu deloval v Ljubljani v letih od 1925 do 1941.73 
Skladno z drugim odstavkom 5. člena Statuta74 je slednji ustanovljen z namenom neodvisnega 
izvajanja znanstvenoraziskovalne dejavnosti in za izvajanje javne službe na področju 
znanstvenoraziskovalne dejavnosti. Med drugim inštitut opravlja strokovno-razvojne naloge, 
povezane s sprejemanjem in izvajanjem ukrepov za uresničevanje dodatnih potreb pripadnikov 
romske skupnosti na področju vzgoje in izobraževanja, ter strokovno-razvojne naloge, 
povezane z razvojem območij avtohtonih narodnih skupnosti in območij, poseljenih s 
pripadniki romske skupnosti v Republiki Sloveniji.75  

Na Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport so v letih 2018 – 2020 v sodelovanju z 
Inštitutom za narodnostna vprašanja in Javno agencijo za raziskovalno dejavnost pripravili 
ciljno raziskovalni projekt o vključenosti Romov v izobraževanje po končani osnovni šoli, v 
okviru katerega so raziskovali delež vključenih in dejavnike spodbud ter ovir, s katerimi se 
soočajo pripadniki romske skupnosti na področju izobraževanja v Sloveniji.  

b) Mirovni inštitut 
 

Mirovni inštitut, Inštitut za sodobne družbene in politične študije, je neodvisni in neprofitni 
raziskovalni zavod, ustanovljen leta 1991. Inštitut si z znanstveno-raziskovalnim delom in 
javnimi akcijami prizadeva za odprto skupnost, sposobno kritičnega mišljenja in utemeljeno na 
načelih enakosti, odgovornosti, solidarnosti, človekovih pravic in pravne države, v okviru tega 

 
73 Inštitut za narodnostna vprašanja, Zgodovina, dostopno dne 15.03.2023, na: < Inštitut za narodnostna vprašanja 
(inv.si)>.  
74 Sklep o ustanovitvi javnega raziskovalnega zavoda Inštitut za narodnostna vprašanja (Uradni list RS, št. 114/22) 
75 Četrti odstavek 5. člena Statuta Inštituta za narodnostna vprašanja.  
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pa razvija raziskovalno in izobraževalno dejavnost. Kot zagovornik ranljivih skupin si skupaj z 
njimi prizadeva za odpravo diskriminacije.76 

Trenutno pod okriljem Mirovnega inštituta poteka projekt Sovražni govor v sodobnih 
konceptualizacijah nacionalizma, rasizma, spola in migracij. Prav tako je aktualen projekt 
Enakost in človekove pravice v dobri globalnega vladovanja, ki naslavlja položaj konceptov 
človekovih pravic, enakosti in (ne)diskriminacije.77  

6. Romske organizacije in društva  
 

Zveza Romov Slovenije je bila ustanovljena leta 1996, sprva pa se je imenovala Zveza romskih 
društev Slovenije. Danes je Zveza Romov Slovenije še vedno vodilna romska kulturno-
politična organizacija, ki je s svojimi 33 društvi zastopana v večini slovenskih okolij z romsko 
manjšino. 78 Preko včlanjenih društev Zveza Romov obsega večino celotnega teritorija 
Slovenije, kjer prebivajo pripadniki romske skupnosti.  

Cilji in nameni delovanja Zveze Romov Slovenije so naslednji:  

§ izboljšanje položaja romske skupnosti in njenih pripadnikov, 
§ skrb za ohranjanje jezika, kulture in identitete romske skupnosti, 
§ prizadevanje za izobraževanje in informiranje pripadnikov romske skupnosti, 
§ politična participacija Romov v občinah in na državni ravni,  
§ integracija v slovensko družbo in boj proti pojavom nestrpnosti,  
§ medsebojno sodelovanje in povezovanje včlanjenih romskih društev ter konstruktivno 

delovanje v Svetu romske skupnosti.  
 

 
76 Mirovni inštitut, O Mirovnem inštitutu, dostopno, dne 15.03.2023, na: < O Mirovnem inštitutu | Mirovni inštitut 
– Inštitut za sodobne družbene in politične študije (mirovni-institut.si)>.  
77 Mirovni inštitut, Projekti, Enakost in človekove pravice v dobri globalnega vladovanja, dostopno, dne 
15.03.2023 na: < Enakost in človekove pravice v dobi globalnega vladovanja | Mirovni inštitut – Inštitut za 
sodobne družbene in politične študije (mirovni-institut.si)>.  
78 Urad predsednika Republike Slovenije, Zveza Romov Slovenije, dostopno dne 15.03.2023, na: <Predsednik 
Republike Slovenije | Zveza Romov Slovenije (gov.si)>.   
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Zveza med drugim izvaja tudi izobraževalno, informativno ter založniško dejavnost. Romski 
informativno center (ROMIC) v okviru Zveze pripravlja romske radijske oddaje ter glasbeno 
produkcijo in založniško dejavnost za potrebe pripadnikov romske skupnosti.79  

 

IV. SODNA PRAKSA S PODROČJA DISKRIMINACIJE 
ROMOV  

 

1. SODNA PRAKSA V SLOVENIJI  
 

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) je izdala Priročnik o evropskem 
nediskriminacijskem pravu 2018, v katerem so zbrani primeri diskriminacije romske skupnosti. 
Priročnik ne vključuje nobenega primera iz Slovenije, kar sicer predstavlja visoko opevani cilj, 
za katerega si prizadevajo vse države članice EU, pa vendar moramo biti pazljivi pri 
interpretaciji in tolmačenju tega podatka. Odsotnost obravnavanih primerov diskriminacije 
namreč indicira na velik problem, da se slovenski Romi le redko ali pa sploh ne poslužujejo 
pravnih sredstev v primeru diskriminacije. Sodnih primerov, ki obravnavajo diskriminacijo 
Romov je izrazito malo.  

Primer diskriminacije v slovenski sodni praksi je zadeva, ki sega v leto 2010, ko je bil moški, 
ki je pozival k fizičnemu nasilju nad romsko družino in preganjanju iz njihovega rojstnega 
kraja, spoznan za krivega kaznivega dejanja spodbujanja razdora ali nestrpnosti na podlagi 
kršitve načela enakosti.80 

V zadevi U-I-416/98 je Ustavno sodišče na pobudo pripadnika romske skupnosti presojalo 
ustavno skladnost Statuta Mestne občine Novo mesto in s tem obveznost pozitivne 
diskriminacije. Prav tako je sodišče presojalo skladnost petega odstavka 39. člena Zakona o 
lokalni samoupravi,81 v katerem je bilo določeno, da imajo Romi na območjih, kjer živi 
avtohtono naseljena romska skupnost, v občinskem svetu najmanj po enega predstavnika, z 
Ustavo. Ustavno sodišče je odločilo, da je Statut Mestne občine Novo mesto v neskladju z 

 
79 Zveza Romov Slovenije, Predstavitev in delovanje ZRS, dostopno, dne 15.03.2023, na: < O nas | Zveza Romov 
Slovenije (zveza-romov.si)>.  
80 Sodba VSL II Kp 24631/2010, ECLI:SI:VSLJ:2011:II.KP.24631.2010.  
81 Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 
– ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE).  
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Zakonom o lokalni samoupravi, ker ne določa, da ima romska skupnost, ki je avtohtono 
naseljena na Območju Mestne občine Novo mesto, svojega predstavnika v Mestnem svetu. Prav 
tako je odločilo, da je določba petega odstavka Zakona o lokalni samoupravi v neskladju z 
Ustavo, saj je nepopolna. Obrazložilo je, da bo moral zakonodajalec natančneje določiti 
kriterije, na podlagi katerih bodo občine lahko ugotovile, ali na njihovem območju živi 
avtohtono naseljena romska skupnost.82  

 

2. PRIMERJALNOPRAVNI VIDIK: SODNA PRAKSA NA SLOVAŠKEM  
 

V primerjavi s Slovenijo se na Slovaškem pojavlja večje število sodne prakse na temo 
diskriminacije Romov. Slovaška sodišča so sprejela več strateško pomembnih odločitev, ki so 
relevantne tudi za Slovenijo.  

Marca 2017 je Okrožno sodišče v Košicah odločilo, da je mesto Spišská Nová Ves 
diskriminiralo Rominjo, ker je ni izbralo na eno od treh prostih delovnih mest za terenske 
delavce v skupnosti. Primerjava s tožečo stranko je pokazala, da so bile osebe, ki so bile izbrane 
za delovna mesta, manj usposobljene in manj izkušene, prav tako pa niso govorile romskega 
jezika in niso bile romskega porekla. Sodišče se je strinjalo, da je tožena stranka tožnico 
diskriminirala na podlagi njenega romskega etničnega porekla. Kot rezultat ji je morala tožena 
stranka poslati pisno opravičilo ter plačati odškodnino v višini 2.500 evrov. Ta sodna odločba 
je zelo pomembna, saj je bila prva sodna odločba v korist Romov pri dostopu do zaposlitve na 
Slovaškem.83 Pomembno je izpostaviti tudi, da je Rominjo zastopal Center za državljanske in 
človekove pravice.  

Januarja 2022 je Okrožno sodišče Košice II je odločilo v prid devetim pritožnikom romske 
narodnosti. Slednji so trdili, da so bili leta 2012 prisilno izseljeni iz svojih domov v Košicah s 
strani mestnih oblasti, in sicer pod pretvezo odvoza odpadkov. Sodišče je odločilo, da so s 
prisilno izselitvijo pritožnikov neupravičeno posegli v njihovo dostojanstvo in pravico do 

 
82 U-I-416/98, ECLI:SI:USRS:2001:U.I.416.98.  
83 V.P. proti mestu Spišská Nová Ves, odločba okrožnega sodišča, opr. št. 8C/286/2016 z dne 23. marca 2017, in 
odločba Okrožnega sodišča v Košicah z dne 7. februarja 2018. Ref. 9Co/259/2017.  
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zasebnosti, prav tako pa so zagrešili diskriminacijo na podlagi etnične pripadnosti.84 Tudi ta 
odločitev ima širši pomen za prihodnje primere prisilnih izselitev Romov.85  

 

3. SODNA PRAKSA SODIŠČA EVROPSKE UNIJE  
 

S problematiko diskriminacije Romov v EU se je Sodišče EU med drugim ukvarjalo v zadevi 
Nikolova.86 V mestni četrti, v kateri živi večina romskega prebivalstva, se nahaja tudi živilska 
trgovina gospe Nikolove. Kot posledica pogostih manipulacij električnih števcev se je 
bolgarsko elektrodistribucijsko podjetje samo v omenjeni četrti poslužilo sporne prakse, ko je 
števce namestilo na višino sedmih metrov, posledično pa je bilo onemogočeno preverjanje 
porabe. Nikolova se je zaradi tega ukrepa pritožila pri Komisiji za zaščito pred diskriminacijo, 
ki je ugotovila diskriminacijo. Elektrodistribucijsko podjetje je nato podalo tožbo na Upravnem 
sodišči v Sofiji, ki je kasneje postavilo deset predhodnih vprašanj Sodišču EU. Sodišče je 
poudarilo, da se načelo enakega obravnavanja ne uporablja le za osebe določene narodnosti, 
temveč tudi za ostale osebe, ki se zaradi diskriminatornega ukrepa obravnavajo manj ugodno. 
Prav tako je izpostavilo, da dejstvo, da v mestni četrti živijo tudi prebivalci, ki niso Romi, ne 
izključuje tega, da je sporna praksa nastala zaradi večinskega romskega prebivalstva. Sodišče 
je poudarilo, da je sporna praksa sicer primerna za dosego želenega cilja, a jo je označilo kot 
nesorazmerno glede na interese tamkajšnjih prebivalcev.87  

4. SODNA PRAKSA EVROPSKEGA SODIŠČA ZA ČLOVEKOVE 
PRAVICE  

 

Kot že predhodno omenjeno, je Evropsko sodišče za človekove pravice obravnavalo tudi primer 
Hudorovič proti Sloveniji, a v tej zadevi ni bila ugotovljena nobena kršitev Konvencije o 
varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin.  

 
84 Sklep Okrožnega sodišča Košice II z dne 21. januarja 2022, št. 15C/190/2014-650.  
85 Ivanco Š., Lorenci J., Spitálszky A., Enakost in pravičnost na stranskem tiru: primerjalno poročilo o 
diskriminaciji Romov in njihovem dostopu do pravnega varstva na Slovaškem in v Sloveniji, MRGE, 2022, str. 
16.  
86 ČEZ Razpredelenie Bălgarija AD proti Komisija za zaštita ot diskriminacija, C-83/14, ECLI:EU:C:2015:480 
87 Kušar K., Diskriminacija Romov v EU po odločbi Sodišča EU v zadevi Nikolova, Diplomske naloge, 2015. 
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Nasprotno pa je v zadevi Škorjanec proti Hrvaški88 odločilo, da so hrvaške oblasti kršile svojo 
postopkovno obveznost 3. člena v povezavi s prepovedjo nečloveškega in ponižujočega 
ravnanja ali kaznovanja s tem, ko niso učinkovito raziskale rasno motiviranega nasilja proti 
gospe Škorjanec in njenemu možu, pripadniku romske skupnosti. Tožilstvo v Zagrebu je 
namreč brez skrbne preiskave opustilo pregon, saj naj bi bilo rasno nasilje usmerjeno le zoper 
gospoda Škorjanca, ne pa tudi zoper gospo (njo so napotili na zasebni pregon).  

ESČP je kršitev prav tako ugotovilo v zadevi D. H. in drugi proti Republiki Češki.89 Veliki 
senat je v sodbi ugotovil, da je Republika Češka kršila 14. člen EKČP o prepovedi 
diskriminacije v zvezi z 2. členom Prvega protokola k EKČP o pravici do izobrazbe. Češka 
namreč ni poskušala s prilagojenim obravnavanjem odpraviti diskriminacijskih učinkov, ki jih 
je imela šolska zakonodaja na pripadnike romske skupnosti.90  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
88 ESČP, Škorjanec proti Hrvaški, 25536/14, 28. marec 2017, dostopno, dne 15.03.2023, na: < 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172327%22]}>.  
89 ESČP, D. H. in drugi proti Češki republiki (veliki senat), št. 57325/00, 2007, dostopno, dne 15.03.2023, na: < 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83256%22]}>.  
90 Komentar Ustave Republike Slovenije, Človekove pravice in temeljne svoboščine, 62. člen, Zakonska ureditev, 
Jerovšek T., Kovač P., 2011.  
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